
 
 

अध्याय 2 
 

 

राज्य का वित्त 

यह अध् याय राज् य के वित् त का एक व् यापक पररपे्रक्ष् य प्रदान करता है और वपछले िर्ष की 

तुलना में प्रमुख राजकोर्ीय समुच् चयोों में महत् िपूर्ष पररितषनोों का विश् लेर्र् करता है। यह 

2016-17 से 2020-21 तक पााँच िर्ष की अिवि के दौरान समग्र रूझानोों, राज् य की ऋर् 

स्थिरता और राज् य के वित् त लेखोों के आिार पर मुख् य लोक लेखा लेन-देनोों पर चचाष करता 

है। जहााँ आिश् यकता िी, राज् य सरकार से भी जानकारी प्राप् त की गई। 

2.1 िर्ष 2019-20 के सापेक्ष राजकोर्ीय समुच् चयो ों में प्रमुख पररिर्षन 

र्ाविका 2.1 विगत िर्ष की तुलना में, वित् तीय िर्ष 2020-21 के दौरान राज् य के प्रमुख 

राजकोर्ीय समुच् चयोों में मुख् य पररितषनोों का विहोंगम दृश् य प्रथ तुत करती है इन प्रत् येक 

सोंकेतकोों को उत् तरोत् तर कों विकाओों में विश् लेवर्त वकया गया है ।  

र्ाविका 2.1: 2019-20 की रु्िना में 2020-21 में राजकोर्ीय समुच् चयो ों में पररिर्षन 

राजस् ि 

प्राप् र्यााँ 

✓ राज् य की राजथ ि प्रास्ियोों में 3.88 प्रवतशत की कमी हुई I 

✓ राज् य की थ ियों के कर प्रास्ियोों में 0.70 प्रवतशत की िृस्ि हुई I 

✓ थ ियों के गैर-कर प्रास्ियोों में 13.55 प्रवतशत की कमी हुई I 

✓ सोंघीय करोों एिों शुल कोों के राज्ाोंश में 4.28 प्रवतशत की कमी हुई I 

✓ भारत सरकार से प्राि सहायता अनुदान में 2.52 प्रवतशत की कमी हुई I 

राजस्व 

व्यय 

✓ राजस्व व्यय में 5.00 प्रवतशत तक िृस्ि हुई I  

✓ सामान्य सेिाओों पर राजस्व व्यय में 6.35 प्रवतशत तक िृस्ि हुई I 

✓ सामावजक सेिाओों पर राजस्व व्यय में 8.85 प्रवतशत तक िृस्ि हुई I 

✓ आविषक सेिाओों पर राजस्व व्यय में 1.72 प्रवतशत तक कमी हुई I 

प ाँजीगर् 

व् यय 

✓ पूाँजीगत व् यय में 14.30 प्रवतशत की कमी हुई । 

✓ सामान् य सेिाओों पर पूाँजीगत व् यय में 37.78 प्रवतशत की कमी हुई I  

✓ सामावजक सेिाओों पर पूाँजीगत व् यय में 4.24 प्रवतशत की िृस्ि आई है।  

✓ आविषक सेिाओों पर पूाँजीगत व् यय में 13.96 प्रवतशत की कमी आई है।  

ऋण एिों 

अविम 

✓ ऋर् एिों अवग्रम के सोंवितरर् में 1,943.16 प्रवतशत की िृस्ि हुई ।  

✓ ऋर् एिों अवग्रम की िसूली में 0.83 प्रवतशत की कमी हुई । 

िोक 

ऋण 

✓ लोक ऋर् प्रास्ियोों में 41.21 प्रवतशत की िृस्ि हुई I 

✓ लोक ऋर् की पुनषभुगतान में 35.13 प्रवतशत की कमी हुई I 

िोक 

िेखा  

✓ लोक लेखा प्रास्ियोों में 14.23 प्रवतशत की कमी हुई I 

✓ लोक लेखा के सोंवितरर् में 13.46 प्रवतशत की कमी हुई I 

नकद 

शेर्  

✓ पूिष िर्ष की तुलना में िर्ष 2020-21 के दौरान नकद शेर् रावश में  

` 256.84 करोड़ (7.42 प्रवतशत) की िृस्ि हुई ।   

2.2 वनवियो ों के स्रोर् एिों अनुप्रयोग 

र्ाविका 2.2 िर्ष 2019-20 से िर्ष 2020-21 के दौरान राज् य के स्रोतोों एिों अनुप्रयोग की 

तुलना करता है। अविक वििरर् पररवशष् ट 2.1 में दी गई हैं।  

र्ाविका 2.2: 2019-20 एिों 2020-21 के दौरान वनवियो ों के स्रोर् एिों अनुप्रयोग का वििरण 

(` करोड़ में) 

 ब् यौरा 2019-20 2020-21 
िृप्ि (+) 

 / कमी (-) 

स्रोर् 

भारतीय ररजिष बैंक में प्रारों वभक नकद शेर्  188.30 -54.14 -242.44 

राजथ ि प्रास्ियााँ  58,417.14 56,149.73 -2,267.41 

ऋर् एिों अवग्रम की िसूली  49.19 48.78 -0.41 
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लोक ऋर् प्रास्ियााँ (वनिल) 5,361.72 10,801.75 5,440.03 

लोक लेखा प्रास्ियााँ (वनिल) 2,430.28 4,323.44 1,893.16 

कुि 66,446.63 71,269.56 4,822.93 

अनुप्रयोग 

राजथ ि व् यय  56,456.63 59,263.58 2,806.95 

पूाँजीगत व् यय  9,878.71 8,465.66 -1,413.05 

ऋर् एिों अवग्रम का सोंवितरर्  165.43 3,379.77 3,214.34 

भारतीय ररजिष बैंक में अोंवतम नकद शेर्  -54.14 160.55 214.69 

कुि 66,446.63 71,269.56 4,822.93 

चाटष 2.1 िर्ष 2020-21 के दौरान समेवकत वनवि में प्रास्ियााँ एिों व्यय की प्रवतशतता का 

वििरर् प्रसु्तत करता है। 

चाटष 2.1: 2020-21 के दौरान वनवियो ों के स्रोर् एिों अनुप्रयोग का वििरण 

  

2.3 राज् य के सोंसािन  

यह कों विका समू्पर्ष प्रास्ियोों के घटक को दशाषता हैI पूोंजी एिों राजस्व प्रास्ियोों के अलािे, 

लोक लेखा (सोंवितरर् के बाद वनिल) से उपलब्ध वनवियोों का भी सरकार द्वारा घाटोों को 

वित्त प्रदान करने हेतु इसे्तमाल वकया गयाI 

राज् य के सोंसािनोों का वििरर् नीचे दी गई है:  

1. राजस् ि प्राप्ियोों में कर राजथ ि, गैर-कर राजथ ि, सोंघीय करोों एिों शुल कोों में राज् य का 

वहथ सा एिों भारत सरकार से प्राप् त सहायता अनुदान शावमल है।  

2. प ाँजीगर् प्राप्ियोों में विविि पूाँजीगत प्रास्ियााँ यिा विवनिेश से आय, ऋर् एिों अवग्रम 

से िसूली, आोंतररक थ रोतोों (बाजार ऋर्, वित् तीय सोंथिानोों/ िावर्स्ज् यक बैंको से उिार) से 

ऋर् प्रास्ियााँ और भारत सरकार से ऋर् एिों अवग्रम शावमल है।  

राजथ ि एिों पूाँजीगत प्रास्ियाों दोनोों ही राज् य के समेवकत वनवि का वहथ सा है 

3. वनिि िोक िेखा प्राप्ियााँ : कुछ विशेर् लेन-देन यिा छोटी बचत, भविष् य वनवि, 

आरवक्षत वनवियााँ, जमा, उचोंत, पे्रर्र् आवद से सोंबस्ित प्रास्ियााँ एिों भुगतान होते हैं जो 

समेवकत वनवि का वहथ सा नही ों होते हैं।  
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इन्हें सोंवििान के अनुच् छेद 266 (2) के तहत थिावपत लोक लेखा में रखा जाता है और राज् य 

वििानमोंिल द्वारा मतदान के अिीन नही ों रखा जाता है। यहााँ सरकार एक बैंकर के रूप में 

कायष करती है। सोंवितरर् के बाद शेर् रावश उपयोग हेतु सरकार के पास उपलब् ि होती 

है। 

2.3.1 राज् य की प्राप्ियााँ  

यह कों विका समू्पर्ष प्रास्ियोों के घटक को दशाषता हैI पूोंजी एिों राजस्व प्रास्ियोों के अलािे, 

लोक लेखा (सोंवितरर् के बाद वनिल) से उपलब्ध वनवियोों का भी सरकार द्वारा घाटोों को 

वित्त प्रदान करने हेतु इसे्तमाल वकया गयाI 2020-21 के दौरान राज् की प्रास्ियोों के 

घटक चाटष 2.2 में वदये गए हैं। 
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चाटष 2.2: 2020-21 के दौरान राज्य की प्राप्ियो ों के घटक 

 

2.3.2 राज् य की राजस् ि प्राप्ियााँ  

यह कों विका कुल राजथ ि प्रास्ियोों और इसके घटकोों में रूझान देता है। इसके बाद, 

प्रास्ियोों में रूझान को कें द्र सरकार से प्रास्ि और राज् य की अपनी प्रास्ियोों में विभावजत 

वकया गया है। जहााँ आिश् यक हो, उप-कों विका शावमल वकए गए हैं।  

2.3.2.1 राजस् ि प्राप्ियोों की प्रिृवत्तयााँ एिों िृप्ि 

र्ाविका 2.3 पााँच िर्ष की अिवि में स.रा.घ.उ. के सोंबोंि में राजथ ि प्रास्ियोों की प्रिृवत्तयोों 

एिों िृस्ि के साि-साि राजथ ि उत्प्लािकता को दशाषती है। आगे, स.रा.घ.उ. से सोंबोंवित 

राजथ ि प्रास्ियोों की प्रिृवत्तयााँ एिों राजथ ि प्रास्ियोों के सोंयोजन पररवशष्ट 2.2 में प्रथ तुत वकए 

गए है।  

र्ाविका 2.3: राजस् ि प्राप्ियो ों की प्रिृवत्तयााँ  

मापदोंड 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

राजथ ि प्रास्ियााँ (रा.प्रा.) (` करोड़ में) 47,054 52,756 56,152 58,417 56,150 

रा.प्रा. की िृस्ि दर (प्रवतशत)  15.79 12.12 6.44 4.03 -3.88 

थ ियों का कर राजथ ि  13,299 12,353 14,752 16,771 16,880 

कर-वभन्न राजथ ि  5,351 7,847 8,258 8,750 7,564 

थ ियों के राजथ ि की िृस्ि दर (थ ियों के कर 

एिों कर-वभन्न राजथ ि) (प्रवतशत)  
7.60 8.30 13.90 10.90 -4.20 

सकल राज् य घरेलू उत् पाद (` करोड़ में) 

(2011-12 क्रम में)  
2,36,250 2,69,816 3,05,695 3,21,157 3,17,079 

स.रा.घ.उ. िृस्ि दर (प्रवतशत)  14.34 14.21 13.30 5.06 -1.27 

रा.प्रा./ स.रा.घ.उ. (प्रवतशत) 19.92 19.55 18.37 18.19 17.71 

उत्प्लािकर्ा अनुपार्1  

       
1 उत्प्लािकता अनुपात आिार पररितषनीयता में हुए पररितषन के सोंबोंि में राजकोर्ीय पररितषन की 

जिाबदेही के लचीलापन या विग्री को बतलाता है। 

कुल प्राप्तियाां

(` 74,068 करोड़)

राजस्व प्राप्तियाां

(` 56,150 करोड़)

स्वयां कर

राजस्व
(` 16,880 

करोड़)

भिक्री, व्यापार

आभद पर(कर इत्य. 

(` 4,301 करोड़)

राज्य जी.एस.टी.

(` 7,931 करोड़)

राज्य उत्पाद

(` 1,821 करोड़)

मोटर वाहन

(` 976 करोड़)

अन्य

(` 1,851 करोड़)

िारत सरकार

से सहायता

अनुदान
(` 11,994

करोड़)

कर-भिन्न

राजस्व
(` 7,564

करोड़)

केन्द्रीय कर एवां

शुल्ोां का भहस्सा

(` 1 9 ,712 करोड़)

पूांजीगत प्राप्तियाां

(` 13,595 करोड़)

गैर ऋण

प्राप्तियाां

(` 49 करोड़)

ऋण एवां

अभिम की

वसूली

(` 49 करोड़)

भवभवध एवां

पूांजीगत

प्राप्तियाां

(शून्य)

लोक ऋण

प्राप्तियाां
(`

13,546(करोड़)

अथोपाय अभिम

को छोड़कर

आन्तररक ऋण

(` 10,958

करोड़)

िारत सरकार

से ऋण एवां

अभिम
(` 2,588 

करोड़)

भनवल लोक लेखा

(` 4,323 करोड़)

लघु िचत, ि.भन. 

इत्याभद

(- ` 22 करोड़)

सांभचत भनभध

(` 772 करोड़)

जमा एवां अभिम

(` 3,214 करोड़)

उचांत एवां भवभवध

(` 315 करोड़)

पे्रषण

( ` 44 करोड़)
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मापदोंड 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

स.रा.घ.उ. के सापेक्ष राजथ ि उत्प्लािकता  1.10 0.85 0.48 0.80 * 

स.रा.घ.उ. के सापेक्ष राज् य के थ ियों के 

राजथ ि उत्प्लािकता  
0.53 0.58 1.05 2.15 * 

स.रा.घ.उ. आाँकड़ोों का स्रोत: आविषक एिों साोंस्िकी वनदेशालय, पी.ई..- अनोंवतम अनुमान क् यू.ई..-त् िररत अनुमान  

* चूाँवक स.रा.घ.उ. की िृस्ि नकारात्मक िी, अतः  उत्प्लािकता सोंगवर्त नही ों वकया गया।  

राज् की राजस्व प्रास्ियोों की िृस्ि 2016-17 में 15.79 प्रवतशत से लगातार घटकर 

2020-21 में (-) 3.88 प्रवतशत हो गई। 2020-21 के दौरान, राज् के अपने सोंसािनोों या 

कें द्र सरकार से प्रास्ियोों के रूप में सभी स्रोतोों से प्रास्ियोों में कमी के कारर् राजस्व 

प्रास्ियोों (रा.प्रा.) में उले्लखनीय कमी देखी गई। इसके अलािा, रा.प्रा. की िृस्ि में कमी के 

बािजूद, राजस्व का सोंग्रह हमेशा वपछले िर्ष की तुलना में वनरपेक्ष रूप से अविक िा, 

वसिाय 2020-21 के दौरान जब िास्तविक सोंग्रह वपछले िर्ष की तुलना में कम िा। 

2016-20 अिवि के दौरान जी.एस.िी.पी. के सापेक्ष राजथ ि उत् प् लािकता में 0.48 और 

1.10 बीच प्रमुखता से दोवलत रहा। इसी प्रकार, 2016-20 के दौरान थ ियों कर राजथ ि 

उत् प् लािकता के मामले में 0.53 और 2.15 के बीच दोवलत रहा। हालााँवक, 2020-21 के 

दौरान, राजथ ि प्रास्ियााँ, थ ियों कर राजथ ि और राज् य की जी.एस.िी.पी. का िृस्ि दर 

ऋर्ात् मक िा। अत: उत् प् लािकता की गर्ना नही की गई। 

चाटष 2.3: राजस् ि प्राप्ियो ों की प्रिृवत्तयााँ 
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चाटष 2.4: राजस् ि प्राप्ियो ों के सोंयोजकोों की प्रिृवत्तयााँ 

 

आगे, जैसा वक र्ाविका 2.3 और चाटष 2.3 एिों 2.4 में दशाषया गया है, 2020-21 के 

दौरान राज् के अपने राजस्व में वपछले िर्ष (10.90 प्रवतशत की िृस्ि) की तुलना में 4.20 

प्रवतशत की कमी आई है। स्वयों कर राजस्व में कमी मुि रूप से एस.जी.एस.टी. ` 487 

करोड़ और राज् उत्पाद शुल्क ` 188 करोड़ कम सोंग्रह के कारर् िी जबवक गैर-कर 

राजस्व में कमी मुि रूप से अलौह खनन (` 449 करोड़), शहरी विकास (` 449 करोड़), 

ब्याज प्रास्ियााँ (` 228 करोड़) और िृहत् वसोंचाई (` 392 करोड़) से कमी के कारर् िी।  

भारत सरकार से प्राि राजस्व (सी.टी.टी. और जी.आई.ए.) में वपछले िर्ष की तुलना में 

2020-21 के दौरान 3.62 प्रवतशत की कमी आई। चालू िर्ष के दौरान सी.टी.टी. और 

जी.आई.ए. दोनोों में उले्लखनीय रूप से (क्रमश: ` 881 करोड़ और ` 310 करोड़ से) कमी 

आई, वजसका मुि कारर् वनगम कर (` 1,077 करोड़) का कम हस्ताोंतरर्, केन्द्र 

प्रायोवजत योजना के वलए जी.आई.ए. का ` 500 करोड़ और वित्त आयोग का अनुदान ` 164 

करोड़ का कम हस्ताोंतरर् िा।  

2.3.2.2 राज् य के स् ियों के सोंसािन 

केन् द्रीय करोों में राज् य का वहथ सा वित् त आयोग के अनुशोंसा द्वारा वनिाषररत की जाती है। 

केन् द्र सरकार से सहायता अनुदान का वनिाषरर् केन् द्रीय कर प्रास्ियोों के सोंग्रहर् एिों 

योजनाओों हेतु पूिष अनुमावनत केन्द्रीय सहायता की मारा से वकया जाता है। अवतररक् त 

सोंसािनोों को जुटाने में राज् य के प्रदशषन का आकलन उसके थ ियों कर एिों कर-वभन्न स्रोतोों 

से थ ियों के राजथ ि के सोंदभष में वकया गया है। 

अ. स् ियों-कर राजस् ि 

राज् य के थ ियों कर राजथ ि में राज् य जी.एस.टी., राज् य उत् पाद, िाहनोों पर कर, अल्कोहल एिों 

पेटर ोवलयम पर िावर्ज् कर, मुद्राोंक एिों वनबोंिन शुल क,  

भू- राजथ ि, माल एिों यावरयोों पर कर आवद शावमल है। चाटष 2.5 िर्ष 2016-21 अिवि के 

दौरान राज् य के कर राजथ ि की िृस्ि को दशाषता है  

चाटष 2.5: िर्ष 2016-21 के दौरान कर राजस् ि में िृप्ि 
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र्ाविका 2.4: राज् य के स् ियों के राजस् ि का घटक 

 
स्रोत: वित् त लेखे  

2016-21 के दौरान स्वयों-कर राजथ ि के िृस्ि दर ने (-) 7.10 से 19.40 प्रवतशत के बीच 

व्यापक उतार-चढाि को वदखाया। जी.एस.टी की शुरूआत के कारर्  

2017-18 में स्वयों कर की िृस्ि (-) 7.10 प्रवतशत घट गई। इसके अलािा, यह मुद्राोंक और 

वनबोंिन शुल क तिा भू-राजस्व को छोड़कर सभी करोों के कम सोंग्रह के कारर् उले्लखनीय 

रूप से 2019-20 में 13.7 प्रवतशत से घटकर 2020-21 में 0.7 प्रवतशत हो गया। 2020-

21 के दौरान भू-राजथ ि सोंग्रह िर्ष 2019-20 के दौरान इसके सोंग्रहर् का लगभग दो गुना 

िा। 2020-21 के दौरान मुद्राोंक एिों वनबोंिन शुल क के सोंग्रह में भी उल लेखनीय रूप से 

िृस्ि हुई।  

राज्य िसु्त एिों सेिा कर (एस.जी.एस.टी.)  

जी.एस.टी. (राज् योों को मुआिजा) अविवनयम 2017 के अनुसार, िसु्त एिों सेिा कर लागू 

वकए जाने के कारर् राजस्व में कमी को राज्ोों को आिार िर्ष 

(2015-16) से 14 प्रवतशत की िावर्षक िृस्ि मानते हुए आगामी पााँच िर्ष की अिवि तक 

मुआिजा वदया जाना है। केन् द्र िथ तुओों और सेिाओों के अोंतराषज् यीय आपूवतष पर एकीकृत 

जी.एस.टी. (आई.जी.एस.टी) िसूलती है तिा उस राज् य को कर का राज्ाोंश प्रदान करती 

है, वजस राज् य में िथ तुओों या सेिाओों की खपत होती है। 

राज् य के देय मुआिजे की गर्ना, भारत के वनयोंरक एिों महालेखापरीक्षक द्वारा वकए गए 

लेखापरीक्षा के बाद, अोंवतम राजथ ि आाँकड़ोों की प्रास्ि के पश्चात प्रत् येक वित् तीय िर्ष के वलए 

की जाती है। िसु्त एिों सेिा कर के अोंतगषत अविरोवपत कर के राजथ ि आाँकडे़ हेतु आिार 

िर्ष (2015-16) को िसु्त एिों सेिा कर अविवनयम के तहत अोंवतम रूप वदया गया। 
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झारखण् ि के मामले में, आिार िर्ष (2015-16) के दौरान राजथ ि ` 6,410.51 करोड़ िा। 

एक राज् य में वकसी भी िर्ष के वलए अनुमावनत राजस्व की गर्ना, उस राज् य के आिार िर्ष 

के राजथ ि पर अनुमावनत विकास दर (प्रवतिर्ष 14 प्रवतशत) के आिार पर की जाती है।  

आिार िर्ष के अनुसार िर्ष 2020-21 के वलए अनुमावनत राजथ ि ` 12,342.89 करोड़ िा। 

2020-21 के दौरान जी.एस.टी. के अोंतगषत लगाए गए करोों के सोंबोंि में राज् य सरकार की 

राजथ ि प्रास्ि ` 7,931 करोड़ िी। भारत सरकार ने राज् य के राजथ ि सोंग्रहर् को सुरवक्षत 

करने हेतु िर्ष के वलए मुआिजा के रूप में  

` 1,099.14 करोड़ वदया। हालाोंवक, अपै्रल 2019 से माचष 2020 (` 859.18 करोड़) के 

अिवि से सोंबोंवित मुआिजा रावश िर्ष 2020-21 के दौरान प्राप् त हुई। इसी प्रकार, जून 

2021 (` 337.04 करोड़) और वसतम् बर 2021 (` 341.87 करोड़) में 2020-21 से सोंबोंवित ` 

678.91 करोड़ रावश प्राि हुई। 

अतः  िर्ष 2020-21 के वलए अनुमावनत राजस्व ` 12,342.89 करोड़ के विरूि  

` 2,633.84 करोड़ की कम प्रास्ि के साि एस.जी.एस.टी. सोंग्रहर् एिों मुआिजा की रावश ` 

9,709.05 करोड़ की प्रास्ि हुई। 

आई.जी.एस.टी. का अविम विभाजन एिों जी.एस.टी. मुआिजा के विरूि इसका 

समायोजन  

भारत सरकार को आई.जी.एस.टी. अविवनयम 2017 की िारा 17 के अोंतगषत 

आई.जी.एस.टी. राज् सरकार में विभावजत करना है। राज् कर प्रभाग, वित्त मोंरालय, 

राजस्व विभाग (भारत सरकार) ने ` 608.26 करोड़ की रावश की अनोंवतम/अवग्रम वनपटान 

इस शतष पर स्वीकृत वकया वक इस रावश का समायोजन आई.जी.एस.टी. का भविष्य में 

भुगतान से कर ली जाएगी। 2020-21 के दौरान आई.जी.एस.टी. की अवग्रम विभाजन में 

वपछले िर्ष के मुकाबले (` 69.12 करोड़) उले्लखनीय रूप से 1,214 प्रवतशत की िृस्ि 

हुई। 

जी.एस.टी. प्राप्ियोों की िेखापरीक्षा  

जी.एस.टी.एन. पररसर पर समू्पर्ष भारत के आोंकड़ोों तक पहुाँच प्रदान करने हेतु 22 जून 

2020 में भारत सरकार का वनर्षय सोंपे्रवर्त की गई। आाँकड़ोों तक अपेवक्षत पहुाँच जनिरी 

2021 में प्रदान की गई। इसवलए िर्ष 2020-21 के लेखोों को जी.एस.टी.एन प्रर्ाली के 

बैकइोंि के माध्यम से सरकार द्वारा उपलब्ध कराए गए आाँकड़ोों की पहुाँच के आािार पर 

प्रमावर्त वकया गया है। 

बकाया राजस् ि एिों बकाया म ल याोंकन का विशे्लर्ण  

बकाया राजथ ि सरकार को राजथ ि के विलोंब से प्रास्ि को इों वगत करता है। उसी प्रकार 

बकाया मूल याोंकन सोंभावित राजथ ि को दशाषता है जो विलोंब मूल याोंकन के कारर् अिरूि 

होती है। दोनो सोंभावित राजथ ि प्रास्ियोों से राज् य को िोंवचत करते हैं और अोंतत: राजथ ि 

घाटे को प्रभावित करते हैं। 

31 माचष 2021 तक, राजथ ि सोंग्रहर् में बकाया ` 662.09 करोड़ िा (उत् पाद और मद्यवनरे्ि 

विभाग तिा मोटर िाहन कर विभाग) वजनमें से ` 30.56 करोड़ पााँच साल से अविक समय 

से बकाया िा। इन विभागोों में कुल बकाया रावश में से,  

` 7.65 करोड़ की रावश उत् पाद एिों मद्यवनरे्ि विभाग से सोंबोंवित िी, जो न् यायालयोों एिों अन् य 

अपीलीय प्राविकरर्ोों द्वारा अिरुि की गयी िी। अन् य विभागोों की वििरवर्यााँ अक् टूबर 

2021 तक उपलब् ि नही ों िे।  

ब कर-वभन्न राजस् ि  
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कर-वभन्न राजथ ि (क.वभ.रा.) में ब् याज प्रास्ियााँ, लाभाोंश तिा मुनाफा, खनन प्रास्ियााँ, 

विभाग की प्रास्ियााँ इत् यावद शावमल होती हैं।  

िर्ष 2020-21 के दौरान ` 7,564 करोड़ का कर-वभन्न राजथ ि सोंग्रवहत हुआ। कर-वभन्न 

राजथ ि का सोंग्रहर् इस िर्ष हेतु ` 11,820 करोड़ के बजट आकलन से उल लेखनीय रूप से 

कम िा। िर्ष 2016-21 के दौरान सोंग्रवहत कर-वभन्न राजथ ि का घटकिार वििरर् 

र्ाविका 2.5 में दशाषया गया है। 

र्ाविका 2.5: िर्ष 2016-21 के दौरान सोंिविर् कर-वभन्न राजस्व 
(` करोड़ में) 

 

िर्ष 2016-21 की अिवि के दौरान राजस्व प्रास्ियोों में कर-वभन्न राजस्व का वहस्सा 11.37 

प्रवतशत और 14.98 प्रवतशत के बीच िा। हालााँवक, यह 2019-20 में 14.98 प्रवतशत से 

2020-21 में 13.47 प्रवतशत तक की कमी हुई। कर-वभन्न राजस्व का मुि स्रोत अलौह 

खनन और िातु कमष उिोग से प्रास्ियााँ िी। हालाोंवक, खवनज ररयायत शुल्क वकराया और 

रॉयल्टी के कम सोंग्रहर् के कारर् अलौह खनन और िातुकमष उद्योग के अिीन सोंग्रहर् में 

` 449 करोड़ की कमी आई। इसी प्रकार, 2020-21 के दौरान शहरी विकास (` 449 

करोड़), िृहत् वसोंचाई (` 392 करोड़), वशक्षा, खेल, कला एिों सोंसृ्कवत (` 303 करोड़), जन 

आपूवतष (` 283 करोड़) और ब्याज प्रास्ियााँ (` 229 करोड़) के तहत सोंग्रहर् में  

2020-21 के दौरान उले्लखनीय कमी भी देखा गया िा। इसकी भरपाई फसल कृवर् कमष 

(` 396 करोड़), िावनकी एिों िन्य जीि (` 310 करोड़) और वचवकत्सा और सािषजवनक 

स्वाथ् य (` 262 करोड़) के तहत अविक सोंग्रह द्वारा की गई िी। 2020-21 के दौरान नकद 

शेर् वनिेश पर कम ब्याज के कारर् ब्याज प्रास्ियोों में काफी कमी आई है। ब्याज की 

औसत दर वजस पर सरकार ने उिार वलया िा, िह 6.13 प्रवतशत प्रवत िर्ष िी, जबवक 

इसके नकद शेर् पर प्राि ब्याज दर लगभग पााँच प्रवतशत प्रवत िर्ष िी।  

िघु शीर्ष-913 के अोंर्गषर् अवनयवमर् जमा रावश  

िर्ष 2020-21 के दौरान, लघु शीर्ष ‘913-सहायता अनुदान की वबना खचष की गई शेर् रावश 

की िसूली’ से राज् य सरकार द्वारा ` 1,207.02 करोड़ की रावश (सहायता अनुदान की 

अप्रयुक्त रावश एिों योजना वनवि की अप्रयुक्त रावश) जमा की गई। केन् द्र प्रायोवजत 

योजनाओों और राज् य योजनाओों से सोंबोंवित जमा की गई रावश का विभाजन उपलब् ि नही ों 

िा। जमा रावश िाथ तविक राजथ ि नही ों होने के कारर् राजथ ि प्रास्ियोों में शावमल की जाती 

है वजसके पररर्ामथ िरूप राजथ ि प्रास्ियोों का अत् योस्क्त और राज् य सरकार के राजथ ि 

व् यय को उस सीमा तक न् युनोस्क्त वदखाया जाता है।  

राजस्व शीर्ष 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 स्पाकष लाइन

ब्याज  प्राप्तियाां 121 169 47 310 81

लािाांश एवां  लाि 0 0 0 0 15

अन्य  कर भिन्न  प्राप्तियाां 5,230 7,678 8,211 8,440 7,468

(क) अलौह खनन  तथा  धातु  कमि 4,094 5,941 5,935 5,461 5,012

(ख) भशक्षा 21 20 590 469 166

(ग) शहरी भवकास 144 122 265 529 80

(घ) वृहत् भसांचाई 20 131 321 424 32

(
³

) जन  आपूभति 4 5 6 420 137

(च) अन्य 947 1,459 1,094 1,137 2,041

कुल 5,351 7,847 8,258 8,750 7,564
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स केन्द र से अोंर्रण 

कें द्रीय कर अोंतरर् और सहायता अनुदान के रूप में राज् य को केन् द्रीय अोंतरर्, िर्ष 2013-

14 को छोड़कर, जब यह इस वनशान से ठीक नीचे िा, िर्ष 2011-21 के दौरान राज् य की 

कुल गैर-ऋर् राजथ ि के 50 प्रवतशत से अविक िा। जी.एस.टी. के कायाषन् ियन से उत् पन् न 

थ ियों के राजथ ि की हावन की प्रवतपूवतष हेतु राजस्व मुआिजे की प्रास्ि के फलस्वरूप गैर-

ऋर् प्रास्ि के सापेक्ष केन् द्रीय हथ ताोंतरर् का अनुपात 2017-18 के दौरान उच् चतम (62 

प्रवतशत) िा। 2020-21 के दौरान यह अनुपात 56 प्रवतशत िा। 
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चाटष 2.6: राज्य को केन्द र से अोंर्रण  

 

राज् य को केन् द्र द्वारा करोों का हथ ताोंतरर् िर्ष 2011-12 के ` 7,170 करोड़ से वनरोंतर रूप 

से बढकर िर्ष 2018-19 में ` 23,906 करोड़ हो गई। हालाोंवक पूिष िर्ष के सापेक्ष यह िर्ष 

2019-20 में घटकर ` 20,593 करोड़ (` 3,313 करोड़ की कमी) और 2020-21 में ` 

19,712 करोड़ हो गई। 

केन्द रीय कर अोंर्रण  

र्ाविका 2.6 में वपछले पााँच िर्ों का कें द्रीय कर अोंतरर् (सी.टी.टी.) का घटकिार प्रिृवत 

दशाषया गया है। 

र्ाविका 2.6: केन्द्रीय कर अोंर्रण 

 (` करोड़ में) 

शीर्ष 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

केन् द्रीय िथ तु एिों सेिा कर (सी.जी.एस.टी.) 
लागू नही ों  299 5,900 5,844 5,863 

एकीकृत िथ तु एिों सेिा कर  

(आई.जी.एस.टी.)  
लागू नही ों 2,134 471 0 0 

वनगम कर  6,135 6,475 8,313 7,021 5,944 

वनगम कर के अलािा आय पर कर  4,264 5,467 6,122 5,502 6,093 

कथ टम  2,639 2,134 1,695 1,305 1,050 

सोंघ उत् पाद शुल क  3,013 2,230 1,126 908 663 

सेिा कर  3,077 2,404 220 0 85 

अन् य कर2 14 0 59 13 14 

केन्द रीय कर अोंर्रण  19,142 21,144 23,906 20,593 19,712 

विगत िर्ष से िृस्ि की प्रवतशतता  20 10 13 -14 -4 

राजथ ि प्रास्ि के सापेक्ष केन् द्रीय कर  अोंतरर् 

का प्रवतशतता  41 40 43 35 35 

वपछले िर्ष की तुलना में 2020-21 में सी.टी.टी. में ` 881 करोड़ की कमी हुई िी, जो 

उपरोक्त तावलका में वदखाए गए अनुसार जी.एस.टी और वनगम कर के अलािा अन्य आय 

पर करोों को छोड़कर लगभग सभी करोों के कम अोंतरर् के कारर् िा। कें द्रीय कर अोंतरर् 

2019-20 और 2020-21 के दौरान राज् की राजस्व प्रास्ियोों का लगभग 35 प्रवतशत िा। 

       
2 सोंपवत्त पर कर, आय और व् यय पर अन् य कर, िथ तुओों और सेिाओों पर अन् य कर ि शुल क शावमल हैं। 
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भारर् सरकार से सिायर्ा अनुदान  

िर्ष 2016-21 अिवि के दौरान भारत सरकार से सहायता अनुदान की िृस्ि दर में (-

)19.07 प्रवतशत और 33.21 प्रवतशत के बीच िृहत रूप से दोवलत िा। िर्ष 2018-19 के 

दौरान, मुि रूप से केन् द्र प्रायोवजत योजनाओों में यिा प्रिानमोंरी ग्राम सड़क योजना में ` 

528 करोड़, थ िच् छ भारत अवभयान (ग्रामीर्) में ` 249 करोड़ तिा थ िानीय वनकायोों को 

आिारभूत अनुदान में ` 538 करोड़ तक कम अनुदान की प्रास्ि के कारर् यह सबसे कम 

िी। 

इसके अलािा, िर्ष 2019-20 में 33.21 प्रवतशत से घटकर यह वफर से 2020-21 के 

दौरान राजस्व प्रास्ि का (-) 2.51 प्रवतशत हो गया। जी.आई.ए. में कमी मुि रूप से राज् 

के ग्रामीर् और शहरी थिानीय वनकायोों के वलए चौदहिें वित्त आयोग की वसफाररश के 

तहत ` 604 करोड़ रूपये और प्रिानमोंरी आिास योजना-ग्रामीर् के वलए ` 749 करोड़ से 

कम कुल मूलभूत अनुदान के कारर् िी। 

र्ाविका 2.7: भारर् सरकार से सिायर्ा अनुदान 

(` करोड़ में) 
शीर्ष 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

गैर-योजना अनुदान* 1,875.29 - - - - 

राज् य योजना हेतु अनुदान* 6,792.89 - - - - 

केन् द्रीय योजना हेतु अनुदान* 78.01 - - - - 

केन् द्र प्रायोवजत योजनाओों हेतु अनुदान* 515.16 - - - - 

विवशष् ट योजना हेतु अनुदान  - - - - - 

केन् द्र प्रायोवजत योजनाओों हेतु अनुदान 

(सी.एस.एस,)  
- 7,985.24 6,996.85 7,339.05 6,838.85 

वित् त आयोग अनुदान - 1,583.03 1,059.89 3,154.60 2,990.50 

राज्ोों/वििानमण्डल िाले केन् द्र शावसत प्रदेशोों 

को अन् य अोंतरर्/अनुदान 
- 1,844.02 1,178.78 1,809.01 2,164.06 

कुि 9,261.35 11,412.29 9,235.52 12,302.66 11,993.41 

वपछले िर्ष से िृस्ि की प्रवतशतता  26.21 23.23 -19.07 33.21 -2.51 

राजथ ि प्रास्ियोों से जी.आई.ए. की प्रवतशतता 19.68 21.63 16.45 21.06 21.36 

स्रोत: वित् त लेखे  
*कोई आाँकडे़ नही ों: चूाँवक 2017-18 से योजना एिों गैर-योजना अनुदान का नामकरर् हटा वदया गया तिा इसे सी.एस.एस.हेतु 

अनुदान, वित् त आयोग अनुदान एिों राज्ोों को अन् य अनुदान में प्रवतथ िावपत वकया गया। 

2016-21 के दौरान भारत सरकार द्वारा प्रदत्त राज् को सहायता अनुदान में  

` 9,235.52 करोड़ से ` 12,302.66 करोड़ के बीच दोवलत हुआ और इस अिवि के दौरान 

राजस्व प्रास्ियोों में इसका प्रवतशत 16.45 प्रवतशत से 21.63 प्रवतशत के बीच रहा। के. प्रा. 

यो. अनुदान और वित्त आयोग अनुदान में कम प्रास्ि के कारर् सहायता अनुदान की िृस्ि 

2019-20 में 33.21 प्रवतशत की तुलना में 2020-21 में नकारात्मक 2.51 प्रवतशत हो गयीI 

चौदििें वित् र् आयोग (एफ.एफ.सी.) अनुदान  

एफ.एफ.सी की वसफाररश पर, आिारभूत और सामान् य वनष्पादन अनुदान के रूप में 

शहरी थ िानीय वनकायोों एिों पोंचायती राज सोंथ िानोों हेतु राज् य सरकार को केन् द्र सरकार 

द्वारा प्रदान वकए गए अनुदानोों का वििरर् र्ाविका 2.8 में वदया 

गया है।  

र्ाविका 2.8: अनुशोंवसर् रावश, िास् र्विक वनगषमन, सिायर्ा अनुदान का अोंर्रण  

(` करोड़ में) 

अोंर्रण 

14िें एफ.सी. 

की अनुशोंसा 

भारर् सरकार द्वारा िास्तविक 

वनगषमन  
राज्य सरकार द्वारा वनगषमन# 

2015-20 2015-20 2020-21 कुि 2015-20 2020-21 कुि 

स् थानीय वनकाय         

(i) पी.आर.आई. को अनुदान  6,046.74 5,730.25 1,689.00 7,419.25 12,646.77 1,771.19 14,417.96 

(अ) सामान् य आिारभूत अनुदान  5,442.07 5,234.22 1,689.00 6,923.22 12,646.77 1,771.19 14,417.96 
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(ब) सामान् य वनष्पादन अनुदान 604.67 496.03 0.00 496.03 

(ii) य .एि.बी. को अनुदान  1,914.55 1,256.50 733.50 1,990.00 9,199.97 1,930.03 11,130.00 

(अ) सामान् य आिारभूत अनुदान 1,531.64 1,188.53 530.25 1,718.78 
9,199.97 1,930.03 11,130.00 

(ब) सामान् य वनष्पादन अनुदान  382.91 67.97 203.25 271.22 

स् थानीय वनकायो ों के विए कुि  7,961.29 6,986.75 2,422.50 9,409.25 21,846.74 3,701.22 25,547.96 

राज् य आपदा प्रवर्विया कोर्* 2,010.00 1,507.50 568.00 2,075.50 2,010.00 757.00 2,767.00 

कुि योग 9,971.29 8,494.25 2,990.50 11,484.75 23,856.74 4,458.22 28,314.96 

* कुल अनुदान का 25 प्रवतशत राज्ाोंश सवहत; # भारत सरकार से प्राि अनुदान शावमल हैं। 

स्रोत: चौदहिें एिों पोंद्रहिें वित् त आयोग प्रवतिेदन तिा वित् त लेखे  

िर्ष 2015-21 की अिवि के वलए राज् के शहरी थिानीय वनकायोों और पोंचायती राज 

सोंथिानोों के वलए ` 9,971.29 करोड़ के 14िें वित्त आयोग की अनुशोंसा के विरुि इस 

अिवि के दौरान कें द्र सरकार द्वारा ` 8,494.25 करोड़ जारी वकये गए वजससे राज् को ` 

1,477.04 करोड़ कम जारी की गयीI  

2020-21 के दौरान 15िें वित्त आयोग द्वारा अनुशोंसा नही ों की गयी, लेवकन कें द्र सरकार 

द्वारा ` 2,990.50 करोड़ जारी वकये गएI आगे, िर्ष 2020-21 के दौरान राज् द्वारा शहरी 

थिानीय वनकायोों और पोंचायती राज सोंथिानोों को कुल  

` 4,458.22 करोड़ में से ` 2,990.50 करोड़ आिारभूत और वनष् पादन अनुदान के रूप में 

कें द्र सरकार से प्राि हुए िेI 

2.3.3 प ाँजीगर् प्राप्ियााँ  

पूाँजीगत प्रास्ियोों में विविि पूाँजीगत प्रास्ियााँ यिा विवनिेश से आय, ऋर् एिों अवग्रम से 

िसूली, आोंतररक स्रोत (बाजार ऋर्, वित् तीय सोंथ िानोों/िावर्स्ज् यक बैंको से उिार) से ऋर् 

प्रास्ियााँ और भारत सरकार से ऋर् एिों अवग्रम शावमल है। िर्ष 2016-21 के दौरान 

पूाँजीगत प्रास्ियोों का वििरर् र्ाविका 2.9 में वदया गया है। 

र्ाविका 2.9: प ाँजीगर् प्राप्ियो ों की सोंरचना एिों िृप्ि की प्रिृवत्तयााँ 

(` करोड़ में) 

राज् य की प्राप्ियो ों के स्रोर्  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

प ाँजीगर् प्राप्ियााँ  7,119.42 8,203.85 7,850.43 9,642.31 13,595.36 

विविि पूाँजीगत प्रास्ियााँ  0.00 25.09 0.00 0.00 0.00 

ऋर् एिों अवग्रम की िसूली  38.46 42.41 47.57 49.19 48.78 

वनिि िोक ऋण प्राप्ियााँ  5,003.51 5,187.81 4,743.34 5,361.72 10,801.76 

आोंतररक ऋर्  4,927.00 5,117.24 4,637.10 5,109.14 8,411.43 

िृस्ि दर (प्रवतशत में) (-)55.21 3.86 (-)9.37 10.17 64.63 

भारत सरकार से ऋर् ि अवग्रम  76.51 70.57 106.22 252.44 2,390.33* 

िृस्ि दर (प्रवतशत में) 5,166.89 (-)7.76 50.52 137.66 846.89 

पूाँजीगत ऋर् प्रास्ियोों की िृस्ि दर 

(प्रवतशत में) 
(-)46.54 14.90 (-)4.10 22.93 41.21 

पूाँजीगत गैर-ऋर् प्रास्ियोों की िृस्ि दर 

(प्रवतशत में) 
22.58 76.32 (-)29.85 4.66 (-)0.83 

स.रा.घ.उ. की िृस्ि दर (प्रवतशत में)  14.34 14.21 13.30 5.06 (-)1.27 

पूाँजीगत प्रास्ियोों की िृस्ि दर  

(प्रवतशत में) 
(-)46.37 15.23 (-)4.31 22.83 41.00 

स्रोत: वित् त लेखे एिों MoSPI िेबसाइट 

* बैक टू बैक ऋर् के रूप में प्राप् त ` 1,689 करोड़ शावमल 

जैसा वक उपरोक्त तावलका में दशाषया गया है, 2016-21 के दौरान पूाँजीगत प्रास्ियोों की 

दर में व्यापक उतार-चढाि देखा गया। हालााँवक 2020-21 के दौरान राज् की पूाँजीगत 

प्रास्ियााँ मुित: बाजार ऋर् (` 1,900 करोड़) के अिीन उिार और भारत सरकार द्वारा 

ऋर् तिा अवग्रम (` 2,162 करोड़) की िृस्ि के कारर् वपछले िर्ष की तुलना में काफी बढ 

गई।  
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िर्ष 2016-20 की अिवि के दौरान आोंतररक ऋर् की िृस्ि दर और कुल प्रास्ि में व् यापक 

वभन् नता वदखाई गई, वजसका मुख् य कारर् राज् य द्वारा बाजार ऋर्ोों में उतार-चढाि िा, 

वजसके पररर्ामथ िरूप अोंतत: पूाँजीगत प्रास्ियोों की िृस्ि दर में बदलाि आया। गैर-ऋर् 

पूाँजीगत प्रास्ियााँ 2017-18 में विवनिेश से ` 25 करोड़ की विविि पूाँजीगत प्रास्ियोों के 

कारर् उल लेखनीय रूप से बढी।  

2020-21 के दौरान, भारत सरकार के ऋर्ोों में 847 प्रवतशत की उल लेखनीय िृस्ि हुई, 

वजसका मुि कारर् भारत सरकार से जी.एस.टी. मुआिजे अनुदानोों के थिान पर ` 1,689 

करोड़ का ऋर् प्राप् त होना है। 

कोविि-19 महामारी से उत् पन् न कवठन राजकोर्ीय िातािरर् में पूाँजीगत व् यय के वलए 

राज् योों को विशेर् सहायता और िर्ष के दौरान जी.एस.टी. मुआिजे की कमी के एिज में 

राज् योों को वदए गए ऋर् के कारर् भारत सरकार के ऋर् और अवग्रम में उल लेखनीय िृस्ि 

हुई है। िर्ष 2020-21 के दौरान, जी.एस.टी. मुआिजा कोर् में अपयाषप् त शेर् के कारर्, 

झारखण् ि को जी.एस.टी के कायाषन् ियन के कारर् होने िाले राजथ ि के नुकसान के वलए 

जी.एस.टी. मुआिजा अनुदान के विरूि  

` 1,689 करोड़ का एक के बाद एक (बैक टू बैक) ऋर् प्राप् त हुआ। हालााँवक, जैसा वक 

कें द्र सकार द्वारा तय वकया गया है, उन ऋर्ोों के वलए राज् य की कोई पुनभुषगतान देयता 

नही ों िी। 

2.3.4 सोंसािनो ों को जुटाने में राज् य का प्रदशषन  

सोंसािनोों को जुटाने में राज् य का प्रदशषन थ ियों के कर एिों कर-वभन्न स्रोत सवहत थ ियों के 

सोंसािनोों के सोंदभष में होता है।  

र्ाविका 2.10: 2020-21 िेरु् कर एिों कर-वभन्न प्राप्ियााँ के सापेक्ष अनुमान 

(` करोड़ में) 
 एम.टी.एफ.पी. अनुमान  िास् र्विक िास् र्विक वभन्द नर्ा का प्रवर्शर् 

थ ियों के कर राजथ ि  21,670 16,880 (-)22.10 

कर-वभन्न राजथ ि  11,820 7,564 (-)36.01 

जैसा वक र्ाविका 2.10 में दशाषया गया है, िर्ष 2020-21 के दौरान थ ियों कर राजथ ि एिों 

कर-वभन्न राजस्व का िास्तविक सोंग्रहर् िर्ष के वलए अनुमावनत एम.टी.एफ.पी. से बहुत 

कम िा।  

2.4 सोंसािनो ों के अनुप्रयोग 

राजकोर्ीय उत्तरदायी अविवनयम ढााँचे के अिीन व्यय करने की वजम् मेदारी राज् य सरकार 

की होती है, जबवक उसी समय यह भी सुवनवश्चत की जाती है वक राज् य में चल रहे 

राजकोर्ीय सुिार एिों समेकन प्रवक्रया, पूाँजीगत मूल सोंरचना तिा सामावजक के्षर के 

विकास के वलए वनदेवशत व् यय की लागत पर ना हो।  

व् यय की सोंरचना एिों िृप्ि 

र्ाविका 2.11, चाटष 2.7 तिा पररवशष्ट 2.2 विगत पााँच िर्ों (2016-21) में कुल व् यय 

तिा उसकी सोंरचना की प्रिृवत्तयााँ प्रसु्तत करते हैं। 

र्ाविका 2.11: कुि व् यय एों ि इसकी सोंरचना  

(` करोड़ में) 

ब् यौरा 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

कुि व् यय (कु.व् य.) 57,285 64,756 62,827 66,501 71,110 

राजथ ि व् यय (रा.व् य.) 45,089 50,952 50,631 56,457 59,264 

पूाँजीगत पररव् यय (पूाँ.व् य.) 10,861 11,953 10,712 9,879 8,466 

ऋर् एिों अवग्रम 1,335 1,852 1,485 165 3,380 
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स.रा.घ.उ. के प्रवर्शर्र्ा के रूप में  

कुल व्यय/ स.रा.घ.उ..  24.20 24.00 20.60 20.70 22.40 

राजस्व व्यय/ स.रा.घ.उ. 19.10 18.90 16.56 17.58 18.59 

पूाँजीगत पररव्यय/ स.रा.घ.उ. 4.60 4.43 3.50 3.08 2.65 

ऋर् एिों अवग्रम/ स.रा.घ.उ. 0.57 0.69 0.49 0.05 1.07 

जैसा वक र्ाविका 2.11 में दशाषया गया है वक स.रा.घ.उ. से कुल व्यय, राजस्व व्यय, ऋर् 

और अवग्रम इत्यावद के अनुपात में िर्ष 2019-20 के दौरान इसके अनुपात की तुलना में 

2020-21 के दौरान बढा, जबवक स.रा.घ.उ. से पूाँजीगत पररव्यय अनुपात 2016-17 से 

2020-21 तक लगातार घट गया। तावलका में व्यय की प्रिृवत सरकारी खचष में बढती प्रिृवत 

को दशाषती है। तिावप, इस अिवि के दौरान पूाँजीगत पररसोंपवत्त का सृजन राज् सरकार 

की प्रािवमकता नही ों िी।  

र्ाविका 2.12: विवभन्न के्षत्ो ों में व्यय से सोंबोंविर् विसे्सदारी 
(प्रवतशत में) 

ब् यौरा 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

सामान् य सेिा  23.80 26.90 29.40 30.00 29.00 

सामावजक सेिा  35.20 32.60 32.50 34.50 35.00 

आविषक सेिा  41.00 40.50 38.10 35.50 36.00 

चाटष 2.7: कुि व् यय – इसकी सोंरचना के विस् से की प्रिृवत्तयााँ  

 

र्ाविका 2.12 एिों चाटष 2.7 से यह स्पष् ट है वक सामान्य सेिाओों पर व्यय का वहस्सा 

2016-20 के दौरान लगातार बढ रहा िा, जबवक 2020-21 के दौरान इसमें मामूली कमी 

आई। सामावजक सेिाओों और आविषक सेिाओों पर खचष का वहस्सा 2019-20 और 2020-

21 के दौरान लगभग समान रहा। उपरोक् त तावलका एिों चाटष से यह भी देखा जा सकता है 

वक आविषक सेिाओों पर व् यय 2016-17 में 41 प्रवतशत से लगातार घटकर 2020-21 में 36 

प्रवतशत हो गया, जो इस के्षर में राज् य सरकार द्वारा दी गई कम प्रािवमकता का सोंकेत िा। 
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चाटष 2.8: कुि व्यय - गवर्विवियो ों अनुसार खचष 

  

जैसा वक चाटष 2.8 से थ पष् ट है वक कुल व् यय में राजथ ि व् यय का वहथ सा  

2016-17 में 78.71 प्रवतशत से लगातार बढकर 2020-21 में 83.34 प्रवतशत हो गया, 

जबवक इस अिवि के दौरान, सािषजवनक ऋर् (िर्ष दर िर्ष) बढने के बािजूद, 2018-19 

को छोड़कर पूाँजीगत व् यय का वहथ सा 2016-17 में 18.96 प्रवतशत से घटकर 2020-21 में 

11.91 प्रवतशत हो गया। 

2.4.1 राजस् ि व् यय  

राजथ ि व् यय विगत उत्तरदावयत्व हेतु व् यय तिा सेिाओों के ितषमान थ तर को बनाए रखने के 

वलए वकया जाता है। अतः , यह राज् य के आिारभूत ढााँचे और सेिा नेटिकष  में वकसी प्रकार 

की िृस्ि नही ों करती है।  

यह देखा गया है वक कुल व् यय के प्रवतशतता के रूप में राजथ ि व् यय (रा.व् य.) िर्ष 2016-

17 के 80.6 प्रवतशत से प्रमुखता से बढकर 2020-21 में 87.5 प्रवतशत हो गई। आगे, 

स.रा.घ.उ. के प्रवतशतता के रूप में राजथ ि व् यय वपछले िर्ष से 2020-21 में एक प्रवतशत 

वबन् दु से भी बढोतरी हुई।  

2020-21 के दौरान कुल राजथ ि व् यय ` 59,263.59 करोड़ में से ` 30,893.46 करोड़ 

थ िापना पर तिा ` 28,370.13 करोड़ राज् य तिा केन् द्रीय योजनाओों पर व् यय वकया गया। 

आगे, ` 59,263.59 करोड़ में से, मुख् य वहस्सा (36 प्रवतशत) आविषक सेिा पर खचष वकया 

गया, इसके बाद सामावजक सेिा पर (35 प्रवतशत) खचष वकया गया। कुल राजथ ि व् यय, 

उसकी िृस्ि दर, स.रा.घ.उ. तिा राजथ ि प्रास्ियााँ के सापेक्ष उत्प्लािकता तिा कुल व् यय से 

इसका अनुपात र्ाविका 2.13 में दशाषया गया है एिों 2020-21 से सोंबोंवित राजथ ि व् यय 

का के्षरिार वितरर् चाटष 2.9 में वदया गया है। 
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र्ाविका 2.13: राजस् ि व् यय-आिारभ र् प्राचि 

(` करोड़ में) 

प्राचि 2016-17 2017-18 2018-

19 

2019-20 2020-21 

कुल व् यय (कु.व् य.) 57,285 64,756 62,827 66,501 71,110 

राजथ ि व् यय (रा.व् य.) 45,089 50,952 50,631 56,457 59,264 

रा.व् य. की िृस्ि दर (प्रवतशत) 23.40 13.00 -0.60 11.50 5.00 

कुल व् य. के प्रवतशतता के रूप में रा.व् य.  78.70 78.70 80.60 84.90 83.30 

रा.व् य/ स.रा.घ.उ.(प्रवतशत) 19.10 18.90 16.56 17.58 18.69 

रा.प्रास्ि के प्रवतशतता के रूप में रा.व् य.  95.80 96.60 90.20 96.60 105.50 

राजस् ि व् यय की उत्प्लािकर्ा  

स.रा.घ.उ. (अनुपात) 1.63 0.91 -0.05 2.27 -3.94 

राजथ ि प्रास्ियााँ (अनुपात)  1.48 1.07 -0.09 2.85 -1.29 

स्रोत: सोंबोंवित िर्ों के वित् त लेखे 

2020-21 के दौरान कुल राजस्व व्यय की प्रवतशतता के रूप में विवभन्न सेिाओों पर राजस्व 

व्यय चाटष 2.9 में दशाषया गया है। 

चाटष 2.9 राजस् ि व् यय का के्षत्िार-वििरण 

 

िर्ष 2019-20 में 11.5 प्रवतशत के तुलना में 2020-21 के दौरान राजस्व व्यय की िृस्ि दर 

पााँच प्रवतशत कम रही तिा िर्ष के दौरान कुल व्यय में इसकी प्रवतशतता 1.6 प्रवतशत 

घटी। यद्यवप, स.रा.घ.उ. के प्रवतशत के रूप में, वपछले िर्ष की तुलना में राजथ ि व् यय में 

1.11 प्रवतशत की मामूली िृस्ि हुई। आगे, 2020–21 के दौरान बजट आकलन (` 73,316 

करोड़) के सापेक्ष राजथ ि व् यय  

` 14,052 करोड़ से कम िा।  

राजस् ि व् यय में मुख् य पररिर्षन 

ितषमान िर्ष एिों विगत िर्ष के दौरान राज् य के राजथ ि व् यय के सोंबोंि में विवभन्न लेखा शीर्ों 

के अिीन महत्वपूर्ष अोंतर र्ाविका 2.14 में िवर्षत है।  

र्ाविका 2.14: 2019-20 की रु्िना में 2020-21 के दौरान राजस् ि व् यय में पररिर्षन 

(` करोड़ में) 

िेखे के मुख् य शीर्ष 2019-20 2020-21 िृप्ि(+)/ कमी(-) 
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2040- वबक्री कर, व् यापार इत् यावद 80.26 83.24 2.98 

2075- विविि सामान्य सेिाएाँ   2.02 0.00 -2.02 

2215- जलापूवतष एिों थ िच् छता  655.47 857.29 201.82 

2216- आिास  12.79 16.34 3.55 

2225- अनुसूवचत जावत, अनुसूवचत जनजावत, अन् य 

वपछड़ा िगष और अल पसोंख् यक कल यार्  1,205.41 911.79 -293.62 

2236 - पोर्र्  436.15 272.19 -163.96 

2501- ग्रामीर् विकास के वलए विशेर् कायषक्रम 607.69 1,093.81 486.12 

2505- ग्रामीर् विकास  3,495.94 4,123.14 627.20 

2515- अन् य ग्रामीर् विकास कायषक्रम  3,769.15 3,021.35 -747.80 

जैसा वक उपरोक्त तावलका में वदखाया गया है, (1) अनुसूवचत जावत के वलए विशेर् घटक 

योजना (2) आवदिासी के्षर उप-योजना (3) अनुसूवचत जनजावतयोों की वशक्षा और (4) 

वपछडे़ िगों की वशक्षा पर मुि रूप से क्रमश: 32 प्रवतशत, 58 प्रवतशत, 21 प्रवतशत और 

11 प्रवतशत कम खचष के कारर् वपछले िर्ष के सापेक्ष िर्ष 2020-21 के दौरान अनुसूवचत 

जावत, अनूसूवचत जनजावत और अन्य वपछड़ा/िगष के कल्यार् पर राजस्व व् यय में काफी 

कमी आई है।  

अन्य ग्रामीर् विकास कायषक्रमोों पर राजस्व व्यय मुि रूप से ग्राम पोंचायतोों और 

आवदिासी के्षर उप-योजना का क्रमश: 43 प्रवतशत और 38 प्रवतशत कम सहायता के 

कारर् कम हुआ।  

ग्रामीर् विकास के वलए विशेर् कायषक्रमोों पर राजस्व व्यय में िृस्ि स्वर्ष जयोंती ग्राम 

स्वरोजगार योजना पर 41 प्रवतशत अविक व्य य, अनुसूवचत जावत के वलए विशेर् घटक 

योजना पर 88 प्रवतशत और आवदिासी के्षर उपयोजना पर 48 प्रवतशत अविक व्यय का 

पररर्ाम िा। इसी प्रकार, ग्रामीर् रोजगार में िृस्ि राष्ट्र ीय ग्रामीर् रोजगार योजना, 

अनुसूवचत जावत के वलए विशेर् घटक योजना और जनजातीय के्षर उप-योजना प्रते्यक पर 

लगभग 206 प्रवतशत के अविक व्यय का पररर्ाम िा।  

2.4.2 प्रवर्बि व् यय 

राजथ ि लेखे पर राज् य सरकार के प्रवतबि व् यय में ब् याज भुगतान, िेतन ि मजदूरी और 

पेंशन पर व्यय शावमल है। प्रवतबि व् यय में िृस्ि की प्रिृवत्त, विकासशील के्षर के वलए 

सरकार को कम लचीलापन प्रदान करती है।  

र्ाविका 2.15 िर्ष 2016-21 के दौरान प्रवतबि व् यय के घटकोों की प्रिृवतयााँ और िर्ष 

2016-21 के दौरान राजथ ि प्रास्ियोों एिों राजथ ि व् यय के सापेक्ष प्रवतबि व् यय की 

प्रवतशतता को दशाषती है।  

र्ाविका 2.15: प्रवर्बि व् यय के घटक 

(` करोड़ में) 

प्रवर्बि व् यय के घटक  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

िेतन ि मजदूरी  8,927 11,221 12,138 12,832 12,885 

पेंशन पर व् यय 4,135 5,913 5,991 6,005 6,797 

ब् याज भुगतान 4,172 4,662 4,852 5,308 5,790  

कुि  17,234 21,796 22,981 24,145 25,472 

राजस् ि प्राप्ियो ों (रा. प्रा.) (` 56,150 करोड़) के प्रवर्शर्र्ा के रूप में  

िेतन ि मजदूरी  19.00 21.30 21.60 22.00 22.90 

पेंशन पर व् यय 8.79 11.21 10.67 10.28 12.11 

ब् याज भुगतान 8.87 8.84 8.64 9.09 10.31 

कुि  36.65 41.34 40.91 41.37 45.32 

राजस् ि व्यय (रा. व् य.) (` 59,264 करोड़) के प्रवर्शर्र्ा के रूप में 
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िेतन ि मजदूरी 19.80 22.02 23.97 22.73 21.74 

पेंशन पर व् यय 9.17 11.61 11.83 10.64 11.47 

ब् याज भुगतान 9.25 9.15 9.58 9.40 9.77 

कुि  38.22 42.75 45.42 42.74 42.98 

2020-21 के दौरान, िेतन ि मजदूरी, ब् याज अदायगी एिों पेंशन पर कुल व्यय िर्ष 2019-

20 में 42.74 प्रवतशत के सापेक्ष राजथ ि व् यय का प्रवतशत 42.98 रहा जबवक इसमें 2019-

20 में 41.37 प्रवतशत के सापेक्ष िर्ष 2020-21 में राजथ ि प्रास्ियोों का 45.32 प्रवतशत 

खपत की गई।  

ब् याज अदायगी  

ब् याज अदायगी की िृस्ि दर िर्ष 2019-20 के 9.40 प्रवतशत के सापेक्ष िर्ष  

2020-21 में 9.10 प्रवतशत िी। मुितः  बाजार ऋर् पर अविक ब् याज और राज् य 

प्रवतपूरक िनीकरर् कोर् के शेर् पर ब् याज के भुगतान के कारर्, राजथ ि प्रास्ियोों से 

ब् याज भुगतान की प्रवतशतता िर्ष 2019-20 में 9.09 प्रवतशत से बढकर 2020-21 में 

10.31 प्रवतशत हो गई।  

राष्टर ीय पेंशन प्रणािी में अमुक्त दावयत् ि  

1 वदसम् बर 2004 को या उसके बाद बहाल वकए गए राज् य सरकार के कमषचाररयोों को 

राष् टर ीय पेंशन प्रर्ाली (रा.पे.प्र.) के तहत रखा गया है जो एक पररभावर्त अोंशदायी पेंशन 

योजना है। इस योजना के सोंदभष में, कमषचारी मूल िेतन और महोंगाई भत् ते का 10 प्रवतशत 

अोंशदान देता है वजसके बराबर राज् सरकार द्वारा भी वदया जाता है तिा समू्पर्ष रावश 

नेशनल वसक् योररटीज विपॉवजटरी वलवमटेि (एन.एस.िी.एल.)/टर थ टी बैंक को हथ ताोंतररत 

कर दी जाती है। 

2020-21 के दौरान ` 582.16 करोड़ के वनयोक् ता के योगदान को एन.एस.िी.एल. को 

हथ ताोंतररत वकया गया िा। िर्ष 2020-21 के दौरान राज् य सरकार ने एन.एस.िी.एल. के 

द्वारा नावमत वनवि प्रबोंिक को वनयोक् ता के योगदान के रूप में ` 566.86 करोड़ के 

मुकाबले ` 581.08 करोड़ हथ ताोंतररत वकए। िर्ष 

2020-21 के अोंत तक लोक लेखा में (मुख् य शीर्ष 8342-117- पररभावर्त योगदान पेंशन 

योजना) ` 25.33 करोड़ शेर् रह गयी। 

सप्िडी  

जैसा वक र्ाविका 2.16 में वदए गए वििरर् से देखा जा सकता है वक िर्ष  

2020-21 के दौरान सस्ििी पर व् यय में कमी हुई है। राजथ ि प्रास्ियोों के प्रवतशत के रूप 

में सस्ििी उल लेखनीय रूप से 2019-20 में 7.32 प्रवतशत से घटकर 2020-21 में 5.71 

प्रवतशत हो गई है। इसी प्रकार राजथ ि व् यय के प्रवतशत के रूप में सस्ििी उल लेखनीय 

रूप से 2019-20 में 7.57 प्रवतशत से घटकर 2020-21 में 5.41 प्रवतशत हो गई। 

2020-21 के दौरान, झारखण् ि सरकार ने मुख् यत: मुख् य शीर्ष 2401- फसल कृवर्-कमष (` 

876 करोड़), 2801- ऊजाष (` 1,000 करोड़) तिा 3456- जन आपूवतष  

(` 1,243 करोड़) की सस्ब् सिी दी। वसोंचाई हेतु कोई सस्ििी नही ों दी गई। वपछले िर्ष की 

तुलना में 2020-21 के दौरान, सस्ििी में ` 1,073 करोड़ की कमी मुि रूप से फसल 

कृवर् कमष के तहत कृवर् फामों के वलए ` 600 करोड़, मुिमोंरी कृवर् आशीिाषद योजना में ` 

700 करोड़, उपभोक्ताओों के वलए जे.बी.िी.एन.एल के माध्यम से टैररफ सस्ििी में ` 350 

करोड़ और प्रिानमोंरी उज्ज्वला योजना में ` 116 करोड़ की कमी के कारर् िी। 

र्ाविका 2.16: िर्ष 2016-21 के दौरान सप्िडी पर व् यय  
 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

सस्ििी (` करोड़ में) 1,859 1,440 2,092 4,275 3,202 

राजथ ि प्रास्ियोों के प्रवतशतता के रूप 3.95 2.73 3.73 7.32 5.71 
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में सस्ििी  

राजथ ि व्यय के प्रवतशतता के रूप में 

सस्ििी 
4.12 2.83 4.13 7.57 5.41 

स्रोत: वित्त एिों विवनयोग लेखे 

स् थानीय वनकायो ों एिों अन्द य सोंस् थानो ों को राज् य सरकार द्वारा दी गई वित् र्ीय सिायर्ा  

थ िानीय वनकायोों एिों अन् य सोंथ िानोों को अनुदान के रूप में राज् य सरकार द्वारा वित् तीय 

सहायता दी गई है। 

 

 
 

2020-21 के दौरान शहरी थ िानीय वनकाय को वदए गए वित्तीय सहायता में  

` 424.58 करोड़ की िृस्ि मुि रूप से 14िें वित्त आयोग और प्रिानमोंरी आिास योजना 

(` 203.86 करोड़) द्वारा अनुशोंवसत ` 401.81 करोड़ के विरूि 15िें वित्त आयोग (` 

809.03 करोड़) के तहत प्रदान वकए गए अनुदान को शावमल करने के कारर् हुई। 15िें 

वित्त आयोग की वसफाररशोों के तहत मूल अनुदान की प्रास्ि 14िें वित्त आयोग की 

वसफाररशोों के तहत वपछले िर्ष की तुलना में ` 547.71 करोड़ की कमी के कारर् पोंचायती 

राज सोंथ िान को वित्तीय सहायता में कमी आई।  

2.4.3 प ाँजीगर् व् यय  

पूाँजीगत व् यय (पू. व्य.) िह प्रािवमक व् यय है जो वनिाषररत आिारभूत सोंरचना जैसे सड़क, 

भिन इत् यावद के वनमाषर् पर खचष होता है। 

चाटष 2.10: राज् य में प ाँजीगर् व् यय 

र्ाविका 2.17: सोंस् थानो ों आवद को वित् र्ीय सिायर्ा  

 (` करोड़ में) 

सोंस् थानो ों को वित् र्ीय सिायर्ा  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

(अ) स् थानीय वनकायें       

नगर वनगम एिों नगरपावलका  2,961.14 1,155.11 1,748.50 1,505.45 1,930.03 

पोंचायती राज सोंथ िान 2,533.77 1,270.13 2,937.69 2,497.70 1,771.20 

कुि (अ) 5,494.91 2,425.24 4,686.19 4,003.15 3,701.23 

(ब) अन्द य           

विश् िविद्यालय 1,133.03 671.67 621.08 1,265.29 1,771.17 

विकास प्राविकरर् 3,915.39 7,447.41 3,952.30 10,771.73 8,283.26 

सािषजवनक के्षर उपक्रम 0.00 0.00 0.00 1,753.28 2,119.77 

अन् य सोंथ िान 9,788.69 10,169.67 8,716.24 1,398.01 4,202.24 

कुि (ब) 14,837.11 18,288.75 13,289.62 15,188.31 16,376.44 

कुि (अ+ब) 20,332.02 20,713.99 17,975.81 19,191.46 20,077.67 

राजथ ि व् यय 45,089 50,952 50,631 56,457 59,264 

राजथ ि व् यय के प्रवतशतता के रुप में 

सहायता  
45.09 40.65 35.50 33.99 33.88 
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प ाँजीगर् व् यय में प्रमुख बदिाि  

िर्ष 2016-17 और 2017-18 के दौरान पूाँजीगत व्यय में लगातार िृस्ि हुई, हालााँवक यह 

2017-18 में ` 11,953 करोड़ से लगातार घटकर 2020-21 में ` 8,466 करोड़ हो गई। 

2020-21 के दौरान, सामान्य सेिाओों पर वपछले िर्ष की तुलना में कम व्यय के कारर् 

पूाँजीगत व्यय में 38 प्रवतशत और आविषक सेिाओों पर 14 प्रवतशत की कमी हुई। सामान् य 

सेिाओों पर व् यय में कमी मुख् य रूप से 2020-21 के दौरान पुवलस पर (` 236 करोड़) और 

सािषजवनक कायष पर (` 178 करोड़) कम खचष के कारर् हुई। पुवलस पर खचष मे कमी 

मुख् य रूप से पुवलस आिुवनकीकरर् के वलए कम आिोंटन और अविकाोंश िामपोंिी 

उग्रिाद प्रभावित वजलोों के वलए कें द्रीय सहायता की कम प्रास्ि के कारर् हुई, जबवक 

सािषजवनक कायों में यह मुख् य रूप से िर्ष के दौरान कायाषलय और अदालत भिनोों के वलए 

कम आिोंटन के कारर् िा। 

वपछले िर्ष की तुलना में आविषक सेिाओों पर कम पूाँजीगत व् यय (पूाँ.व् य.) के बािजूद, 2020-21 में 

पूाँजीगत व् यय (पूाँ.व् य.) का प्रमुख वहथ सा आविषक सेिाओों (̀  6,203 करोड़) पर ही िा। पररिहन (̀  

3,120 करोड़), ग्रामीर् विकास (` 1,283 करोड़) और वसोंचाई एिों बाढ वनयोंरर् (̀  1,046 करोड़) 

के व् यय को प्रािवमकता दी गई। हालाोंवक, वपछले िर्ष की तुलना में 2020-21 के दौरान इन सभी 

सेिाओों पर कम व् यय हुआ। कृवर् और सोंबि गवतविवियोों पर पूाँजीगत व्यय उले्लखनीय रूप से 

2019-20 में ̀  176 करोड़ से घटकर 2020-21 में ̀  76 करोड़ हो गया। 

राज् का पूाँजीगत व्यय (` 8,466 करोड़) िर्ष 2020-21 के वलए वकए गए इसके बजट 

प्राििान (` 8,653 करोड़) के लगभग बराबर िा। हालााँवक, पूाँजीगत व्यय के वलए बजट 

प्राििान से ` 187 करोड़ का उपयोग नही ों वकया गया िा। बचत का एक बड़ा वहथ सा मुख् य 

रूप से प्रमुख सड़कोों के वनमाषर् (` 147 करोड़), झारखण्ड ऊजाष सोंचरर् वनगम वलवमटेि 

को सोंचरर् के वलए ऋर् (` 142 करोड़) और टू्यबिेल और कुाँ ओों द्वारा ग्रामीर् पेयजल 

कायषक्रम (` 100 करोड़) हेतु प्रदान वकए गए वनवि से िा। 

र्ाविका 2.18: 2019-20 के रु्िना में 2020-21 के दौरान प ाँजीगर् व् यय  

(` करोड़ में) 

िेखाओों का मुख् य शीर्ष  2019-20 2020-21 िृप्ि(+)/कमी(-

) 

4055-पुवलस पर पूाँजीगत पररव्यय 806.63 570.88 -235.75 

4059-लोक वनमाषर् पर पूाँजीगत पररव्यय 366.15 188.76 -177.39 

4202-वशक्षा, खेल, कला और सोंसृ्कवत पर पूाँजीगत 

पररव्यय 
258.13 94.87 -163.26 

4210-वचवकत् सा एिों जन स्वास्थ्य पर पूाँजीगत पररव्यय  347.69 586.13 238.44 

4515-अन्य ग्रामीर् विकास पर पूाँजीगत पररव्यय 1,991.11 1,283.49 -707.62 

4700-िृहत् वसोंचाई पर पूाँजीगत पररव्यय  415.13 94.85 -320.28 

4801-ऊजाष पररयोजना पर पूाँजीगत पररव्यय 0.00 626.00 626.00 
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5054-सड़क ि पुल पर पूाँजीगत पररव्यय 3,674.33 3,081.21 -593.12 

2.4.4 प ाँजीगर् व् यय की गुणित् र्ा  

यह खोंि चालू िर्ष के दौरान सरकार द्वारा वकए गए वनिेश और अन् य पूोंजीगत व् यय का 

विश् लेर्र् प्रथ तुत करता हैI 

कों पवनयो ों, वनगमो ों और अन्द य वनकायो ों में वनिेश की गुणित् र्ा  

23 कों पवनयोों से प्राप् त अद्यतन लेखोों के अनुसार, छः  कों पवनयोों3 का वनिल 

मूल य पूरी तरह से समाप् त हो गया िा, क् योोंवक उनका सोंचयी वनिल मूल य 

31 माचष 2020 तक (-) ` 5,261.22 करोड़ िा।  

पुन: उनके लेखाओों के अनुसार 12 कों पवनयोों को हावन हो रही िी और िर्ष  

2019-20 के दौरान उनका हावन ` 1,360.96 करोड़ िा। हावन में चल रही इन कों पवनयोों में 

से तीन कों पवनयोों (जेबीिीएनएल, जेयूएसएनएल और झारखण् ि रेल इोंफ्रास्ट्र क्चर विकास 

वनगम वल.) को सरकार से िर्ष 2019-20 के दौरान  

` 454.14 करोड़ रावश का ऋर् प्राप् त हुआ। चूाँवक, हावन में चल रही इन कों पवनयोों को वदया 

गया ऋर् राज् य के पूोंजीगत व् यय में शावमल वकया गया िा, पररर्ामथ िरूप पररसम्पवत्तयोों 

का अविमूल्यन हुआI 

यह भी पाया गया वक इन सािषजवनक के्षर के उपक्रमोों का कुल वनिेश  

` 18,531.73 करोड़ िा वजसमें से वदनाोंक 31 माचष 2020 तक राज् य द्वारा कुल वनिेश ` 

17,317.48 करोड़ िा। इन सािषजवनक के्षर के उपक्रमोों की सोंचयी हावन वदनाोंक 31 माचष 

2020 तक ` 8,166.11 करोड़ िी। 

सरकार द्वारा इप्िटी में वनिेश  

31 माचष 2021 को समाप् त राज् य के वित् त लेखे के अनुसार, राज् य सरकार ने निोंबर 2000 

में राज् य के गठन के उपराोंत ` 1,111.65 करोड़ का वनिेश तीन के्षरीय ग्रामीर् बैंक4 (` 

45.73 करोड़), 18 सरकारी कों पवनयााँ (` 904.88 करोड़) और 21 सहकारी बैंकोों और 

सोसायटीज (` 161.04 करोड़) में वकया। हालाोंवक, 2016-17 के दौरान सािषजवनक के्षर 

उपक्रम के लेखाओों और राज् य के थ िीकृत् यादेश के सत् यापन से पता चला वक बजट 

िगीकरर् में रुवटयोों के कारर् अिाषत् उवचत लघु मद के तहत वनिेश प्रदान नही ों करने और 

शेयर पूोंजी में वनिेश को सहायता अनुदान के रूप में दशाषये जाने के कारर् सरकारी लेखे 

ने 

2000-2016 के दौरान ` 124.54 करोड़ के वनिेश को कम करके आोंका गया िा। 

लेखापरीक्षा द्वारा इों वगत वकए जाने के बाद, राज् य के वित् त विभाग ने 2020-21 के अोंत में 

चार कों पवनयोों में ` 65 करोड़5 के वनिेश को सोंशोवित कर समाशोवित कर वलया, हालााँवक, 

       
3 तेनुघाट विद्युत् वनगम वलवमटेि (- ` 1,013.63 करोड़), झारखण्ड वबजली वितरर् वनगम वलवमटेि (- ` 

4,187.57 करोड़), झारखण्ड पहाड़ी के्षर वलफ्ट वसोंचाई वनगम वलवमटेि  

(- ` 14.31 करोड़), झारखण्ड वसल क टेक् सटाइल ि हथ तवशल प विकास वनगम वलवमटेि  

(- ` 36.18 करोड़), झारखण् ि राज् य िन विकास वनगम वलवमटेि (- ` 7.74 करोड़) और झारखण्ड 

प्लास्स्ट्क पाकष  वलवमटेि (- ` 1.79 करोड़)  
4 राज् य सरकार के्षरीय ग्रामीर् बैंक (` 18.96 करोड़), झारखण् ि ग्रामीर् बैंक रााँची  

(` 18.37 करोड़) और िनाोंचल ग्रामीर् बैंक दुमका (` 8.40 करोड़)  
5 झारखण्ड पहाड़ी के्षर उदद्वहन वसोंचाई वनगम ` 5 करोड़; झारखण्ड शहरी आिारभूत सोंरचना विकास 

वनगम ` 35 करोड़; झारखण्ड वसल क टेक् सटाइल ि हथ तवशल प विकास वनगम  

` 10 करोड़ और झारखण्ड शहरी पररिहन वनगम वलवमटेि - ` 15 करोड़। 
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ितषमान वित् तीय िर्ष के अोंत तक पााँच सोंथ िाओों के विरुि ` 59.54 करोड़6 का वनिेश अभी 

भी असमायोवजत िा। 

र्ाविका 2.19: वनिेश पर प्रवर्फि  

वनिेश/प्रवर्फि/ उिार की िागर् 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

िर्ष के अोंत मे वनिेश (` करोड़ में)  320.83 376.87 432.87 447.95 1,111.65 

प्रवतफल (` करोड़ में) 0.00 0.00 0.00 0.00 15.00 

प्रवतफल (प्रवतशत) 0.00 0.00 0.00 0.00 1.35 

सरकारी उिारी पर ब् याज का औसत दर 

(प्रवतशत) 
6.76 6.98 6.29 6.34 6.13 

ब् याज दर तिा प्रवतफल में अोंतर (प्रवतशत) 6.76 6.98 6.29 6.34 4.78 

स्रोत : वित् त लेखे  

एक कों पनी (झारखण्ड से्ट्ट बेिरेज़ कोरपोरेशन वलवमटेि) से अपने वनिेश पर लोंबे समय 

के बाद ` 15 करोड़ के नू्यनतम प्रवतफल होने के बािजूद, राज् य सरकार ने 2020-21 के 

दौरान इस्िटी के रूप में राज् य के पााँच7 सािषजवनक के्षर उपक्रम और एक सहकारी 

(जनजातीय सहकाररता विकास) में ` 663.70 करोड़ का वनिेश वकया। जैसा वक उपरोक् त 

तावलका से थ पष् ट है वक सरकारी उिार की लागत और वनिेश पर प्रवतफल के बीच बिा 

अोंतर िा। 

14 निम् बर 2000 तक पूिषिती वबहार राज् य द्वारा दामोदर घाटी वनगम  

(` 1,781.55 करोड़) तिा तेनुघाट विद्युत् वनगम वलवमटेि (` 100 करोड़) में इस्क् िटी के 

रूप में वनिेश वकया गया वजसे उत्तरिती राज् य वबहार तिा झारखण् ि में बटिारा नही ों वकया 

गया।  

2.4.5  राज्य सरकार द्वारा ऋण ि अविम 

र्ाविका 2.19 में वदखाए गए सोंथ िाओों के शेयर में वनिेशोों के अलािे राज् य सरकार कई 

सोंथ िाओों और इसके कमषचाररयोों को ऋर् ि अवग्रम प्रदान करती है। 31 माचष 2021 को 

बकाया ऋर् ि अवग्रम तिा ब् याज प्रास्ियोों के साि-साि वपछले पााँच िर्ों के दौरान ब् याज 

भुगतान र्ाविका 2.20 में प्रथ तुत है। 

र्ाविका 2.20: पााँच िर्ों के दौरान दी गई और िस िी गई ऋण की मात्ा 

(` करोड़ में) 

दी गई र्था िस िी गई ऋण की मात्ा  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

बकाया ऋण का प्रारों वभक शेर्  16,187 17,483 19,292 20,730 20,846 

िर्ष के दौरान अवग्रम के रूप में दी गई रावश  1,335 1,852 1,486 165 3,380 

िर्ष के दौरान िसूली गई रावश  39 43 48 49 49 

ऋण बकाया का अोंर् शेर्  17,483 19,292 20,730 20,846 24,177 

वनिल जोड़  1,296 1,809 1,438 116 3,331 

प्राप् त ब् याज  3.88 87.66 14.72 38.91 22.62 

सरकार द्वारा प्रदत्त ऋर् और अवग्रम पर ब् याज दर  0.02 0.50 0.08 0.19 0.11 

सरकार के बकाया उिार पर भुगवतत ब् याज दर  6.76 6.98 7.98 6.34 6.13 

ब् याज भुगतान दर तिा प्राप् त ब् याज दर के बीच अोंतर 

(प्रवतशत) 

6.74 6.48 7.90 6.15 6.02 

       
6 गे्रटर रााँची विकास प्राविकरर् - ` 39.14 करोड़; झारखण्ड राज् य कृवर् विकास वनगम वलवमटेि - ` 2 

करोड़; झारखण्ड वचवकत्सा एिों थ िाथ ्  य आिारभूत सोंरचना विकास और क्रय वनगम वलवमटेि - ` 5 

करोड़; झारखण्ड ऊजाष विकास वनगम वलवमटेि - ` 8.40 करोड़ और झारखण्ड राज् य खाद्य एों ि जन 

आपूवतष वनगम वलवमटेि - ` 5 करोड़। 
7 माइनोररटी िेिलेपमेंट एिों फाइनेंस कॉरपोरेशन (` 0.50 करोड़); झारखण्ड इोंिस्स्ट्र यल इन् फ्राथ टर क् चर 

िेिलपमेंट कॉरपोरेशन (` 7 करोड़); झारखण्ड सेंटर ल रेल प्रोजेक्ट (` 25 करोड़), होटल अशोक विहार 

वलवमटेि (` 25 करोड़) और झारखण्ड ऊजाष सोंचरर् वनगम वलवमटेि  

(` 626 करोड़)। 
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माचष 2021 को समाप् त वतमाही पर कुल बकाया रावश (` 24,177 करोड़) का बड़ा भाग 

मुख् य रूप से ऊजाष कों पवनयोों (` 23,294 करोड़) और जलापूवतष, थ िच् छता, आिास एिों 

शहरी विकास (` 776 करोड़) के पास बकाया िा। 

योजनाओों के वक्रयान् ियन और सोंचरर् उदे्दश् य के वलए वबजली वितरर् वनगम वलवमटेि (` 

2,523 करोड़) तिा ऊजाष सोंचरर् वनगम वलवमटेि (` 825 करोड़) को ऋर् वदया गया िा। 

माचष 2021 के अोंत में ऋर्दाता सोंथ िाओों की लोंवबत बकाया रावश ` 3,479.86 करोड़ 

(मूलिन ` 1,810.16 करोड़ और ब् याज ` 1,669.70 करोड़) िी। 

2011-12 में झारखण् ि राज् य खाद्य और जन आपूवतष वनगम वलवमटेि (` 44 करोड़) का 

ऋर् पूाँजीगत व् यय के बजाय राजथ ि व् यय के अिीन गलत बजटीय िगीकरर् के कारर् 

सरकारी लेखोों में नू्यनोस्क्त हुई। झारखण् ि राज् य विद्युत बोिष (जेएसईबी) को प्रदत्त ` 

7,222.18 करोड़ के ऋर् को बोिष से प्रास्ियोों के रूप में सरकारी लेखोों में दशाषया जाना 

जारी है, जबवक बोिष जनिरी 2014 में अलग-अलग कों पवनयोों में विभावजत हो गया िा। इस 

प्रकार, राज् य की पररसोंपवत्तयोों में ` 7,222 करोड़ की सीमा तक अत्योस्क्त हुई।  

आगे, 14 निम् बर 2000 तक पूिषिती वबहार राज् य द्वारा तेनुघाट विद्युत् वनगम वलवमटेि (` 

608 करोड़) के ऋर् का बाँटिारा उत् तराविकारी राज् य वबहार तिा झारखण् ि के बीच नही ों 

वकया गया।  

2.4.6 अि री पररयोजनाओों में अिरुि प ोंजी  

अपूर्ष पूाँजीगत कायों में अिरुि पूोंजी में प्रिृवतयोों का आकलन पूोंजीगत व् यय की गुर्ित् ता 

का सोंकेत देता है। अिूरे पररेयोजनाओों/कायों पर िनरावश को रोकना, व् यय की गुर्ित् ता 

पर नकारात् मक प्रभाि िालता है और लोंबे समय के वलए इस्ित लाभोों से राज् को िोंवचत 

रखता है। पुन: सोंबोंवित िर्ों के दौरान इन पररयोजनाओों के कायाांियन के वलए वलया गया 

उिार, ऋर् और ब् याज देनदाररयोों की सेिा के रूप में अवतररक् त बोझ बढाता है। 

अिूरी पररयोजनाओों से सोंबोंवित विभाग-िार और िर्ष-िार सूचना जो 31 माचष 2021 तक 

या उससे पहले पूरी की जानी िी, क्रमश: र्ाविका 2.21 और 2.22 में दी गई है। 

र्ाविका 2.21: 31 माचष 2021 र्क अि री/पररयोजनाओों का िर्ष-िार वििरण 

(` करोड़ में) 

प णष िोने  

का िर्ष 

अप णष 

पररयोजनाओों 

की सोंख्या 

अनुमावनर् 

िागर् 

व्यय 

(31 माचष 2021 

र्क) 

सोंशोविर् अनुमान 

पररयोजनाओों 

की सोंख्या 

रावश 

2014 तक 6 120 74 3 5 

2015 13 174 154 3 7 

2016 15 500 268 2 15 

2017 21 402 346 6 32 

2018 43 520 419 7 31 

2019 87 1,842 1,283 10 20 

2020 189 4,055 2,125 16 77 

कुि 374 7,613 4,669 47 187 

र्ाविका 2.22: 31 माचष 2021 र्क अि री पररयोजनाओों का विभाग-िार वििरण 

(` करोड़ में) 

विभाग 
अप णष योजनाओों 

की सोंख् या 

अनुमावनर् 

व् यय 
व् यय 

सोंशोविर् अनुमान 

पररयोजनाओों की 

सोंख् या 

अनुमान में 

िृप्ि 

सड़क वनमाषर् विभाग  125 4,793.81 2,845.88 21 168.25 

ग्रामीर् विकास विभाग  102 396.31 266.24 5 2.72 
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जल सोंसािन विभाग  84 1,475.29 841.27 14 8.97 

पेयजल एिों स्वच् छता विभाग  42 689.19 598.84 7 7.39 

भिन वनमाषर् विभाग  21 258.59 117.01  शून्य  शून्य 

कुि 374 7,613.19 4,669.24 47 187.33 

स्रोत: वित्त लेखे  

उपरोक् त सारर्ी में वदखाई गई 374 पररयोजनाओों में से केिल 47 पररयोजनाओों की 

सोंशोवित लागत प्रदान की गई, वजससे पता चला वक उन 40 पररयोजनाओों में ` 971.57 

करोड़ की अनुमावनत लागत समय पर उन पररयोजनाओों के पूरा न होने के कारर् 

` 215.14 करोड़ तक बढ गई, वजसकी भरपाई सात पररयोजनाओों के सोंशोवित अनुमानोों 

के ` 27.81 करोड़ से की गई। चूोंवक शेर् पररयोजनाओों का वििरर् विभागोों द्वारा प्रथ तुत 

नही ों वकया गया इसवलए उनकी सोंशोवित लागत वित् त लेखे में नही ों दशाषया गया िा और इस 

प्रकार उसकी गर्ना नही ों की जा सकी। 

 

 

2.4.7 िोक िेखे में स् थानाोंर्ररर् वकए गए प ोंजीगर् व् यय  

वित् त लेखे से यह देखा गया वक ` 2,605.33 करोड़ समेवकत वनवि के पूोंजीगत शीर्ष से लोक 

लेखा के जमा शीर्ष में थ िानाोंतररत वकए गए िे। कुल थ िानाोंतररत रावश में से ` 300.53 

करोड़ लोक वनमाषर् कायष जमा शीर्ष को और ` 2,304.80 करोड़ थ िानीय वनवियोों के जमा 

में थ िानाोंतररत वकए गए। कुछ मुख् य मदें   

र्ाविका 2.23 में वदखाया गया है I 

र्ाविका 2.23: समेवकर् वनवि से िोक िेखा मे स् थानाोंर्रण 

ि. 

सों. 

िेखा शीर्ष  रावश  

(` करोड़ में) से  र्क  

1 4515 अन् य ग्रामीर् विकास कायषक्रम पर 

पूाँजीगत पररव् यय  

8443 वसविल जमा - 108 –लोक वनमाषर् जमा  125.38 

2 4801 ऊजाष पररयोजना पर पूाँजीगत पररव् यय 8448 थ िानीय वनवि का जमा-107 राज् य वबजली 

बोिष वनमाषर् वनवि 

626.00 

3 4055 पुवलस पर पूाँजीगत पररव् यय  8448 थ िानीय वनवि का जमा- 120- अन् य वनवि  109.53 

4 4210 वचवकत् सा एिों जन थ िास्थ्य पर पूाँजीगत 

पररव् यय  

8448 थ िानीय वनवि का जमा- 120- अन् य वनवि  517.96 

5 4225 अनुसूवचत जावत, अनुसूवचत जनजावत, 

अन् य वपछिाा़ िगष एिों अल पसोंख् यक के 

कल यार् पर पूाँजीगत पररव् यय 

8448 थ िानीय वनवि का जमा- 120- अन् य वनवि  142.26 

6 5054 सड़क एिों पुल पर पूाँजीगत पररव् यय  8448 थ िानीय वनवि का जमा- 120- अन् य वनवि  766.97 

कुि 2,288.10 

लोक लेखे में वनवि का खाता अोंतरर् एक शीर्ष से दूसरे शीर्ष में िन का हथ ताोंतरर् मार िा 

और िाथ तविक व् यय नही ों िा वजसके कारर् पूोंजीगत सोंभाग के अोंतगषत व् यय को अविक 

वदखाया गया। वित् तीय िर्ष के दौरान जमा शीर्ष से थ िानाोंतररत रावशयोों का व् यय राज् य के 

लेखाओों में वििरर् की अनुपलब् िता के कारर् पता लगाया नही ों जा सका। तिावप, यह 

देखा गया वक लघु शीर्ष 108-लोक वनमाषर् कायष जमा अोंतगषत ` 4,492.30 करोड़ के 

प्रारस्म् भक शेर् में ` 1,871.24 करोड़ जोड़ा गया िा (उपयुषक् त तावलका में वदखाये गए लेन-

देन को शावमल करते हुए) तिा ` 2,048.42 करोड़ खचष वकया गया वजससे माचष 2021 के 

अोंत तक 

` 4,315.11 करोड़ का शेर् रहा। इसी प्रकार ` 1,113.15 करोड़ (उपयुषक् त तावलका में 

वदखाये गए लेन-देन को शावमल करते हुए) लघु शीर्ष 106- व्यस्क्तगत जमा के अोंतगषत ` 

1,155.66 करोड़ के प्रारों वभक शेर् में जोड़ा गया तिा िर्ष के दौरान ` 522.29 करोड़ खचष 

वकया गया वजससे ` 1,746.52 करोड़ का शेर् रहा। 
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2.4.8 सािषजवनक वनजी साझेदारी पररयोजनाओों के र्िर् राज् य की सोंसािन 

उपिब् िर्ा  

सािषजवनक वनजी साझेदारी (पी.पी.पी) सरकार या िैिावनक इकाई और एक वनजी के्षर की 

इकाई के बीच एक व् यिथ िा है, जो बुवनयादी ढााँचे के विकास के वलए जनता की बढती मााँग 

को पूरा करने में राज् को सक्षम बनाती है, और एक ढाोंचा प्रदान करती है। 

र्ाविका 2.24: पीपीपी पररयोजनाओों का के्षत्िार-ब् यौरा  

(` करोड़ में) 

ि. 

सों. 

के्षत्* प णष  कायषशीि भविष् य के विए योजना  

सोंख् या  अनुमावनर् 

व् यय  

सोंख् या अनुमावनर् 

व् यय  

सोंख् या  अनुमावनर् 

व् यय  

1 ऊजाष 1 181.43 1 77.00 - - 

2 पयषटन - - 1 250.00 - - 

3 वचवकत्सा  - - 1 80.10 - - 

4 जलापूवतष एिों स्विता - - 1 12.00 1 150.00 

5 सड़क एिों पुल  8 4,372.68 2 642.60 - - 

6 वशक्षा  - - - - 1 17.99* 

 कुल  9 4,554.11 6 1,061.70 2 167.99 

स्रोत: www.pppinindia.gov.in *ितषमान स्थिवत उपलब्ध नही ों होने के कारर् भविष्य के योजना में शावमल वकया गया  

2.4.9 व् यय की प्राथवमकर्ा  

मानि विकास के थ तर को बढाने के वलए राज् योों को वशक्षा, स्वाथ ् य आवद जैसी प्रमुख 

सामावजक सेिाओों पर व्यय को बढाने की आिश्यकता होती है। वनम्न राजकोर्ीय 

प्रािवमकता (व् यय की एक शे्रर्ी के तहत कुल व् यय का अनुपात) एक विशेर् के्षर से जुड़ी 

होती है, यवद आिोंटन सोंबोंवित राष् टर ीय औसत से कम होती है। कुल व् यय से इन घटकोों का 

अनुपात वजतना अविक होता है, व् यय की गुर्ित्ता को उतना बेहतर माना जाता है।  

र्ाविका 2.25: स्वास् ्  य, वशक्षा और प ोंजीगर् व् यय के सोंबोंि में राज् य की व् यय की प्राथवमकर्ा  
(प्रवतशत में) 

 

ऋण र्था 

अविम का 

सोंविर्रण/ 

ए.इ. 

सी.ओ/ 

ए.इ. 

सी.इ./ 

ए.इ. 

एस.एस.इ/ 

ए.इ. 

इ.एस.इ/ 

ए.इ. 

वशक्षा/

ए.इ. 

स्वास्थ्य/ 

ए.इ. 

सामान् य शे्रर्ी के राज् योों का 

औसत (2015-16) 
4.33 14.43 18.78 36.26 34.35 15.45 5.45 

झारखण् ि (2015-16) 14.33 15.63 29.96 21.32 45.33 12.60 4.16 

सामान् य शे्रर्ी के राज् योों का 

औसत (2020-21) 
1.27 11.77 13.03 37.81 28.48 15.00 6.74 

झारखण् ि (2020-21) 4.75 11.90 16.66 34.96 35.96 14.16 5.72 

जैसा वक तावलका से थ पष् ट है, 2020-21 के दौरान वशक्षा व् यय और स्वास्थ्य व् यय का कुल 

व् यय से अनुपात 2015-16 के दौरान इसके अनुपात की तुलना में कम रहाI 2015-16 की 

तुलना में 2020-21 में सामावजक के्षर पर समग्र व्यय से कुल व्यय का अनुपात में भी सुिार 

देखा गया। 

जैसा वक तावलका से थ पष् ट है, वशक्षा और थ िाथ ्  य सवहत सामावजक के्षर के व्यय पर 

सामान् य शे्रर्ी के राज् य के औसत की तुलना में िर्ष 2015-16 तिा 2020-21 दोनोों में 

झारखण् ि का अनुपात कम िा। जो इस सेिाओों पर राज् य सरकार की कम प्रािवमकता को 

इों वगत करता है। 2015-16 से व् यय की प्रािवमकता नही ों बदली गई, जैसा वक उपरोक् त 

तावलका से देखा जा सकता है।  

http://www.pppinindia.gov.in/
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2.4.10 िस् रु् शीर्ष के अनुसार व् यय 

वित्त लेखे वसफष  लघु शीर्ष थ तर तक के लेनदेन को दशाषता है। अत: वित्त लेखे के वििरर् 

चार में िथ तु शीर्ष के थ तर तक वदखाया जाता है। चाटष 2.11 िथ तु उदे्दश् य के प्रमुख मदोों पर 

राजथ ि व् यय के बारे में जानकारी साझा करता है। 

चाटष 2.11: मुख् य मदो ों पर व् यय 

 

जैसा वक चाटष 2.11 में दशाषया गया है, िर्ष 2020-21 के दौरान िेतन, पेंशन, ब् याज भुगतान 

और सस्ििी पर कुल राजथ ि व् यय का एक बड़ा वहथ सा खचष वकया गया, हालाोंवक, प्रमुख 

कायों पर अिाषत राज् य के बुवनयादी ढाोंचे और पररसोंपवत्तयोों के वनमाषर् के वलए लगभग कुल 

राजथ ि व् यय का 10 प्रवतशत व् यय वकया गया। 

2.5 िोक िेखा  

प्रास्ियाों और सोंवितरर् के कुछ लेनदेन जैसे लघु बचत, भविष् य वनवि, रवक्षत वनवि, जमा, 

उचोंत, पे्रर्र् आवद जो समेवकत वनवि का वहथ सा नही ों होते हैं, उन् हें सोंवििान के अनुच् छेद 

266 (2) के तहत वनिाषररत लोक लेखे में रखा जाता है और यह राज् य वििानमोंिल द्वारा 

मतदान के अिीन नही ों होता है। इस सोंबोंि में सरकार बैंकर के रूप में कायष करती है। िर्ष 

के दौरान सोंवितरर् के बाद शेर् रावश सरकार के पास विवभन् न उदे्दश् योों में उपयोग के वलए 

उपलब् ि होता है। 

2.5.1 वनिि िोक िेखा शेर्  

राज् य के लोक लेखा में घटक-िार वनिल शेर् र्ाविका 2.26 में वदया गया है।  

र्ाविका 2.26: 31 माचष 2021 र्क िोक िेखाओों में घटक-िार वनिि शेर् 

(` करोड़ में) 
के्षत्  उप के्षत्  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

I. लघु बचत, भविष् य 

वनवि आवद. 

लघु बचत, भविष् य 

वनवि आवद. 
-1,075.67 -1,142.18 -1,211.11 -1,216.86 -1,194.40 

J. आरवक्षत वनवि  (अ) रवक्षत वनवि 

ब् याज सवहत  
-1,259.21 -1,551.04 -1,930.09 -5,948.02 -6,320.39 

(ब) रवक्षत वनवि 

ब् याज रवहत  
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

K. जमा ि अवग्रम  (अ) रवक्षत वनवि 

ब् याज सवहत 
-9.70 -13.52 -12.64 -39.55 -25.33 

(ब) रवक्षत वनवि 

ब् याज रवहत  
-13,637.8 -18,356.4 -19,853.8 -21,065.2 -24,331.45 

(स) अवग्रम  4.94 5.78 6.28 7.15 19.67 

L. उचोंत एिों विविि  (अ) उचोंत  -92.08 132.14 5.42 -91.29 -146.35 

(ब) अन् य लेखे  1,445.59 392.6 207.09 3,117.62 2,855.90 

(स) विदेशी सरकार 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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के साि लेखे  

(द) विविि  0.00 0.00 0.00 0.00 1.60 

M. पे्रर्र्  (अ) मनीऑिर, एिों 

अन् य पे्रर्र्  
28.65 -66.84 -118.85 -114.25 -133.68 

(ब) अोंतर सरकारी 

समायोजन खाता  
24.15 27.16 19.57 31.95 7.23 

कुि  -14,571.13 -20,572.30 -22,888.13 -25,318.45 -29,267.20 

नोट: सकारात्मक िेवबट शेर् एिों नकारात्मक के्रविट शेर् को दशाषते हैं।  
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चाटष 2.12: िोक िेखा शेर् की सोंरचना में िर्ष-िार पररिर्षन 

 

वपछले िर्ष की तुलना में 2020-21 के दौरान जमा तिा अवग्रम में वनिल 

योग मुि रूप से राज् य विद्युत बोिष कायष वनवि (` 968.81 करोड़) के साि मुख् य शीर्ष 

8443-वसविल जमा अोंतगषत व् यस्क्तगत जमा (` 590.87 करोड़), तिा मुख् य शीर्ष 8448-

थ िानीय वनवि का जमा के अोंतगषत अन् य वनवि (` 1,378.16 करोड़) के के्रविट में 

उल लेखनीय िृस्ि के कारर् िा। िर्ष के दौरान राज् य आपदा मोचन वनवि को ` 978 करोड़ 

जमा होने के कारर् ब् याज सवहत रवक्षत कोर् में उल लेखनीय िृस्ि हुई। 

2.5.2 ब्याज सविर् रवक्षर् वनवि  

रवक्षत वनवि राज् य सरकार के लोक खाते के तहत विवशष् ट और पररभावर्त उदे्दश् योों के वलए 

बनाई गई है। ये वनवियाों राज् य के समेवकत वनवि से अोंशदान या अनुदानोों से बनाये गए है। 

िर्ष 2020-21 के दौरान राज् य के दो ब् याज सवहत आरवक्षत वनवि है; (1) राज् य आपदा 

मोचन वनवि (2) राज् य क्षवतपूरक िनीकरन वनवि।  

राज् य आपदा प्रवर्विया कोर्  

एस.िी.आर.एफ. वदशा-वनदेश 2015 के कों विका 7 के अनुसार, राज् य सरकार को लोक 

लेखे शीर्ष के साि-साि भारत सरकार से प्राप् त वहथ से को एस.िी.आर.एफ. में प्रास्ि के 15 

वदनोों के अन् दर हथ ताोंतररत करना आिश् यक होता है। वकसी भी देरी के वलए राज् य सरकार 

को देरी के वदनोों के वहसाब से ब् याज सवहत रावश (आर.बी.आई की बैंक दर) जारी करने 

की आिश् यकता होती है। 

2020-21 के दौरान यह देखा गया वक राज् य सरकार ने कें द्रीय वहसे्स की प्रास्ि के बाद 

252 वदनोों (` 284 करोड़) और 2 वदनोों (` 284 करोड़) के विलोंब के साि लोक लेखोों में 

अपने वहथ से के साि भारत सरकार से प्राि योगदान को हथ ताोंतररत वकया, वजसके वलए 

राज् य सरकार ` 11.86 करोड़ के ब् याज का भुगतान करने के वलए उत् तरदायी िी, वजसका 

भुगतान नही ों वकया गया। 

एस.िी.आर.एफ वदशा-वनदेश 2015 के कों विका 19 और 20 के अनुसार, राज् य द्वारा वनवि 

के तहत शेर् का (अ) केन् द्र सरकार वदनााँवकत प्रवतभूवतयााँ (ब) नीलामी की गई कोर्ागार 

विपरोों और (स) िावर्स्ज्क बैंकोों के साि ब् याज िाले जमा और अविसूवचत जमा के 

प्रमार्-पर में वनिेश वकया जाना िाI झारखण् ि सरकार के वित् त विभाग ने सूवचत वकया 
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(जुलाई 2019) वक िर्ष 2012-13 के दौरान ` 400 करोड़ अविसूवचत िावर्स्ज्क बैंक में 

वनिेश वकया गया। 

आगे, वदशा-वनदेशोों के अनुसार, सरकार ओिर िर ाफ्ट पर देय ब् याज (6.20 प्रवतशत) की दर 

से गैर-वनिेवशत शेर् रावश पर भुगतान करने की आिश् यकता िी, वजसे उसी कोर् में जोड़ा 

जाना िा। हालाोंवक, झारखण् ि सरकार ने एस.िी.आर.एफ. को इसके गठन के समय से ही 

कोई ब् याज भुगतान नही ों वकया िा, वजससे 2011-21 की अिवि के दौरान लागू ब् याज दरोों 

पर ब्याज ` 797.98 करोड़ हो गया िा। इसमें से, केिल 2020-21 में अभुगवतत ब् याज ` 

128.08 करोड़ (` 116.22 करोड़ और ` 11.86 करोड़) िा, वजसके पररर्ामथ िरूप िर्ष के 

वलए राजथ ि अविशेर् की अत्योस्क्त और राजकोर्ीय घाटे की नु्यनोस्क्त हुई। इसके साि-

साि, 31 माचष 2021 तक वनवि में ` 2,520.47 करोड़ का अवनिेवशत शेर् वसफष  खाता प्रविवष्ट् 

िी, जो िाथ तविक नकद शेर् को नही ों दशाषते है। इस तरह, वनवि के सोंचालन के शुरुआत से 

अदत्त ब्याज राज् के अलेस्खत देनदाररयोों को दशाषता हैI 

र्ाविका 2.27: एस.डी.आर.एफ को भाररर् व् यय की वििरणी 

राज् य क्षवर्प रक िनीकरन वनवि 

सी.ए.एफ. (लेखा पिवत) वनयम, 2018 के अनुसार उपयोग कताष एजेंसी से प्राप् त सभी 

रकम प्रािवमक तौर पर मुख् य शीर्ष ‘’8336- वसिील जमा” के अोंतगषत लघु-शीर्ष “103- 

राज् य क्षवतपूरक िनीकरन जमा’’ में जमा करने की आिश् यकता िी। तत् पश् चात इसका 90 

प्रवतशत मुख् य-शीर्ष “8121-सामान् य एिों अन् य रवक्षत वनवि’’ के अोंतगषत लघु-शीर्ष- “129-

राज् य क्षवतपूरक िनीकरन जमा’’ में जमा करना िा। शेर् 10 प्रवतशत मावसक आिार पर 

राष् टर ीय वनवि के मुख् य शीर्ष “8336-नागररक जमा’’ के अोंतगषत लघु-शीर्ष “102-राष् टर ीय 

क्षवतपूरक िनीकरन जमा-11-झारखण् ि” को अोंतररत करना िा।  

इसके अवतररक्त, अनौपचाररक प्राविकारी से राज् य का 90 प्रवतशत वहथ सा प्राप् त होने पर 

(एक बार के वलए) इसे मुख् य-शीर्ष “8121 सामान् य और अन् य रवक्षत वनवि” के अोंतगषत लघु 

शीर्ष-“129- राज् य क्षवतपूरक िनीकरन जमा” में जमा की गई। 

2020-21 के दौरान, कोर् में प्रास्ि ` 399.12 करोड़ िी और 31 माचष, 2021 को 

एस.सी.ए.एफ. में ` 4,199.92 करोड़ की रावश छोड़कर िर्ष के दौरान कोर् से  

` 210.24 करोड़ का व्यय हुआ।  

चूाँवक, एस.सी.ए.एफ. एक ब्याज िहन आरवक्षत कोर् है, सरकार को िर्ष के अोंवतम शेर् (` 

4,011.03 करोड़) पर 1 जनिरी (िर्ष 2019-20 और 2020-21 के वलए क्रमशः  4.90 

(` करोड़ में) 

िेखे के प्रमुख शीर्ष िेखे के िघु शीर्ष 
2020-21 के 

दौरान व् यय 

2245- प्राकृवतक आपदा के लेखे 

पर राहत 01- सूखा  

101-वन.शुल क राहत  0.00 

102-पेयजल आपूवतष  11.11 

उप योग  11.11 

2245- प्राकृवतक आपदा के लेखे 

पर राहत 02- बाढ, चक्रिात 

आवद  

101- वन.शुल क राहत 1.40 

113- घर के मरम् मती और पुनवनषमाषर्  1.92 

114- वकसानोों को कृवर् इनपुट के खरीदी के वलए सहायता  4.11 

उप योग 7.43 

2245- प्राकृवतक आपदा के लेखे 

पर राहत 05-राज् य आपदा 

प्रवतवक्रया वनवि  

101- रवक्षत वनवि एिों जमा वनवि में थ िानाोंतरर्- रा.आ.प्र.वन. 978.00 

901- कटौती – राज् य आपदा प्रवतवक्रया वनवि से वमली रावश  394.52 

उप योग 583.48 

2245-प्राकृवतक आपदा के लेखे 

पर राहत 80- सामान् य  

वनदेशन एिों प्रशासन, आपदा तैयारी का प्रवशक्षर्, प्राकृवतक 

आपदा प्रबोंिन इत्यावद 

376.97 

उप योग  376.97 

कुि योग  978.99 
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प्रवतशत और 3.35 प्रवतशत) को आर.बी.आई. की ररिसष रेपो दर के अनुसार ब्याज का 

भुगतान करने की आिश्यकता है, जोवक ` 329.58 करोड़ है। वजसके विरुि सरकार ने 

2020-21 के दौरान ` 228.70 करोड़ का भुगतान वकया, वजससे ` 100.88 करोड़ का 

बकाया ब्याज शेर् रह गया।  

2.5.3 ब् याज रविर् रवक्षर् वनवि  

समेवकर् ह्रास वनवि  

बारहिें वित् त आयोग के वसफाररशोों का अनुसरर् करते हुए राज् य सरकार ने 2016-17 के 

दौरान बैंकोों से ऋर्, राष् टर ीय लघु बचत वनवि के लेखाओों के दावयत्वोों सवहत सभी ऋर्ोों के 

पररशोिन हेतु एक समेवकत ह्रास वनवि बनाया िा।  

िर्ष 2020-21 के शुरुआत में झारखण् ि सरकार का ` 94,406.60 करोड़ का बकाया 

ऋर् िा, वजसके वलए झारखण् ि सरकार ने िर्ष के दौरान ` 303.87 करोड़ का बजट 

प्राििान ह्रास वनवि में थ िानाोंतररत करने हेतु वकया। 

वनवि के वदशावनदेशोों के अनुसार, राज् वपछले िर्ष के अोंत में अपनी बकाया देनदाररयोों 

(आोंतररक ऋर् + सािषजावनक खाता) का नू्यनतम 0.50 प्रवतशत समेवकत ह्रास वनवि में 

योगदान कर सकता है I 

प्रत् याभ वर् मोचन वनवि  

भारत के सोंवििान में प्राििान है वक कोई राज् य सरकार, भारत के्षर के भीतर, अपने 

समेवकत वनवि की सुरक्षा पर, ऐसी सीमाओों के भीतर, समय-समय पर अपनी वििावयका के 

अविवनयम द्वारा तय कर सकती है और ऐसी सीमाओों के भीतर गारोंटी दे सकती है, जैसा 

वक तय वकया गया हो।  

बारहिें वित् त आयोग की वसफाररश के अनुसार, झारखण् ि सरकार को वनिाषररत प्रत् याभूवत 

शुल क के माध् यम से प्रत् याभूवत मोचन वनवि (जी.आर.एफ.) का गठन करना िा। यह 

प्रत्याभूवत जोस्खम के आिार पर करना िा। वनवि में योगदान की मारा उसी के अनुसार 

तय की जानी िी। वनवि में सोंचय का उपयोग सरकार द्वारा िैसे सोंथिानोों, वजनके वलए 

प्रत् याभूवत जारी की गई तिा उनके द्वारा भुगतान नही ों वकया गया, के भुगतान के वलए वकया 

जाता है। हालााँवक, वनवि का सृजन नही ों वकया गया है। 

झारखण्ड सरकार के वित्त लेखे के अनुसार 31 माचष 2021 तक राज् द्वारा  

` 607.15 करोड़ की गारन्टी दी गयी िी I  

2.5.4 ऋण प्रबोंिन  

ऋर् प्रबोंिन राज् य के ऋर् के वित् त पोर्र् हेतु आिश् यक वनवि की उगाही, जोस्खम तिा 

मुख् य उदेश् योों को पूरा करने, तिा अपने सम् प्रभु ऋर् लक्ष् योों के प्रबोंिन, जैसा वक सरकार 

द्वारा वकसी थ िावपत कानून या अन् य िावर्षक बजट घोर्नाओों के द्वारा वनिाषररत करे, हेतु 

रर्नीवत को थ िापना एिों वक्रयान्वयन की प्रवक्रया है।  

2016-21 की अिवि में राज् य के कुल ऋर् की स.रा.घ.उ. से प्रवतशतता  

चाटष 2.13 में वदखाई गई है। 31 माचष 2021 को राज् य के दावयत् िोों एिों सम् पवत्तयोों का 

साराोंश पररवशष् ट 2.3 में वदया गया है। 

चाटष 2.13: सरकार के कुि ऋण और इसकी स.रा.घ.उ. से प्रवर्शर्र्ा  



31 माचष 2021 को समाि िर्ष का राज् वित्त लेखापरीक्षा प्रवतिेदन 

 

  
50 

 
  

 

2.5.4.1 ऋण वििरण: अियि 

राज् य सरकार के कुल ऋर् में आम तौर पर राज् य के आोंतररक ऋर् (बाजार ऋर्, 

आर.बी.आई. से अिोपाय अवग्रम, राष् टर ीय लघु बचत वनवि को जारी वकए गए विशेर् 

प्रवतभूवतयाों और वित् तीय सोंथ िानोों से ऋर् आवद) कें द्र सरकार से ऋर् समावहत होता है। 

2016-21 के दौरान लोक ऋर् और लोक लेखा की प्रास्ियोों और देयताओों के पश्चात् िन 

की उपलब् िता का वििरर् र्ाविका 2.28 में वदया गया है। 

र्ाविका 2.28: घटक िार ऋण प्रिृवत्त  

(` करोड़ में) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

कुि बकाया  66,826.97 77,095.03 83,782.93 94,406.60 1,09,184.99 

लोकऋर्  

आोंतररक ऋर्  48,682.31 53,799.09 58,436.19 63,545.46 71,956.90 

भारत सरकार से ऋर् 

एिों अवग्रम  

2,162.29 2,232.85 2,339.08 2,591.52 4,981.45 

लोक लेखा का उत् तरदावयत् ि  15,982.37 21,063.09 23,007.66 28,269.62 32,246.24 

बकाया उिार के िृस्ि की दर 

(प्रवतशत) 

18.21 15.37 8.67 12.68 15.65 

सकल राज् य घरेलू उत् पाद 

(स.रा.घ.उ.) 

2,36,250 2,69,816 3,05,695 3,21,157 3,17,079 

कुल ऋर्/स.रा.घ.उ. (प्रवतशत) 28.29 28.57 27.41 29.40 33.90# 

कुल ऋर् प्रास्ि  19,192.64 25,205.53 22,223.80 30,980.35 32,562.62 

कुल ऋर् पुनभुषगतान  8,896.17 14,937.47 15,535.90 20,356.68 17,784.23 

ब् याज भुगतान  4,172.00 4,661.68 4,851.97 5,307.71 5,790.00 

उिार रावश की वनिल उपलब्धता 6,124.47 5,606.38 1,835.93 5,315.96 8,988.39 

ऋर् पुनभुषगतान/ 

ऋर् प्रास्ियााँ (प्रवतशत) 

68.09 77.76 91.74 82.84 72.40 

# यह ऋर् ` 1,689 करोड़ वजसे GoI’s No. F. No. 40(1) PF-S/2021-22 वदनाोंक 10 वदसोंबर 2021 के तहत जी.एस.टी. 

क्षवतपूवतष के कमी के जगह भारत सरकार द्वारा एक के बाद एक उिारी देने को शावमल नही ों करता है I 

भारत सरकार के व्यय विभाग ने वनर्षय वलया वक जी.एस.टी. क्षवतपूवतष के वलए राज् को ` 

1,689 करोड़ का ऋर् जो बैक टू बैक ऋर् के रूप में प्रदान वकया गया उसे वित्त आयोग 

के द्वारा वनिाषररत वकसी मानदोंि के वलए राज् का ऋर् नही ों माना जायेगा इसके कारर् 

राज् का प्रभािी कुल बकाया ` 1,07,495 करोड़ हो जायेगाI  
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बढता हुआ दावयत् ि राज् य सरकार के वित् त की िारर्ीयता के मामले को दशाषता है। आगे, 

पूिषिती वबहार के राजकोर्ीय दावयत् िोों को पुनगषवठत वबहार एिों झारखण् ि के बीच बटिारा 

अब तक नही ों हुआ है। 

उिार ली गई वनवियोों की वनिल उपलब् िता 2016-21 के दौरान ` 1,836 करोड़ और ` 

8,988 करोड़ के बीच िी। हालााँवक, यह उले्लखनीय रूप से 2019-20 में  

` 5,315.96 करोड़ से 2020-21 में ` 8,988 करोड़ बढ गया। 2020-21 के दौरान, 

उपलब् ि ऋर् की वनवि में मुख् य योगदानकताष रवक्षत वनवि के तहत सरकार द्वारा ली गई 

बाजार ऋर् (` 8,900 करोड़) िी। 

िर्ष 2019-20 में लोक ऋर् और अन् य दावयत्वोों के तहत राज् य की प्रास्ियोों में 39.40 

प्रवतशत के विरुि 2020-21 के दौरान, लगभग पााँच प्रवतशत की िृस्ि हुई। जबवक, लोक 

ऋर् का पुनभुषगतान और ब् याज सवहत अन् य देनदाररयोों में आठ प्रवतशत तक की कमी हुई, 

वजसके पररर्ामथ िरूप राज् य को उिार वनवियोों की अविक उपलब् िता रही। हालाोंवक, 

2020-21 के दौरान मौजूदा देनदाररयोों के वनिषहन के वलए उिार िनरावश के बडे़ वहसे्स 

का उपयोग वकया गया िा।  

2020-21 के दौरान घटक-िार ऋर् प्रिृवत्त चाटष 2.14 में वदखाया गया है, जबवक, चाटष 

2.15 राज् के कुल ऋर् में लोक ऋर् और लोक लेखे का अियि का विभाजन दशाषता है। 

चाटष 2.16 िर्ष 2016-21 की अिवि के दौरान आोंतररक ऋर् की प्रास्ि और पुनभुषगतान 

दशाषता है। 

चाटष 2.14: 2020-21 के अोंर् में कुि ऋण का ब्यौरा 
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चाटष 2.15: समि ऋण में िोक ऋण र्था िोक िेखे का घटक  

 

चाटष 2.16: आोंर्ररक ऋण प्राप् र् के साथ भुगर्ान  

 

2016-21 की अिवि के दौरान राजकोर्ीय घाटे के वित् तपोर्र् स्वरुप का वििरर् र्ाविका 

2.29 में वदया गया है। 

र्ाविका 2.29 राजकोर्ीय घाटे के घटक और इसके वित् र् पोर्ण स्वरुप 

(` करोड़ में) 
ब्यौरा 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

राजकोर्ीय घाटा के अियि 

1 राजकोर्ीय अविशेर्/घाटा  1,965 1,804 5,521 1,960 -3,114 

2 वनिल पूाँजीगत व् यय  -10,861 -11,928 -10,712 -9,879 -8,466 

3 वनिल उिार ि अवग्रम  -1,296 -1,809 -1,438 -116 -3,331 

राजकोर्ीय घाटा के वित्त पोर्ण का स्वरुप 

1 बाजार से उिार  4,725 4,807 4,023 5,656 8,900 

2 भारत सरकार से उिार 77 71 106 252 2,390 

3 एनएसएसएफ द्वारा जारी विशेर् प्रवतभूवत  -733 -746 -757 -769 -769 
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ब्यौरा 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

4 वित् तीय सोंथ िानोों से उिार  934 1,054 1,371 222 281 

5 लघु बचत, भविष् य वनवि आवद -121 66 69 6 -23 

6 जमा एिों अवग्रम  5,031 4,722 1,496 1,238 3,215 

7 उचोंत ि विविि  -30 -224 127 97 53 

8 पे्रर्र्  -30 93 60 -17 44 

9 आरवक्षत वनवि  383 292 379 4,018 772 

10 वचस्न्हत कोर् में वनिेश  00 00 00 00 304 

11 कुि िावन  10,236 10,135 6,874 10,703 15,167 

12 नकद शेर् में िृस्ि (+)/कमी (-)  -43 1,798 -245 -2,668 -256 

13 कुि राजकोर्ीय िावन  10,193 11,933 6,629 8,035 14,911 

जैसा उपरोक् त तावलका से देखा जा सकता है वक राजकोर्ीय घाटा (` 14,911 करोड़) 

पूाँजीगत व् यय एिों ऋर्ोों और अवग्रमोों पर ` 11,797 करोड़ (` 8,466 करोड़ + ` 3,331 

करोड़) के व् यय का पररर्ाम िा, जबवक ` 3,114 करोड़ वपछले िर्ों में राज् य द्वारा मूलिन 

के पुनभुषगतान और उिार का ब् याज पर राजथ ि व् यय का पररर्ाम िा। 

2020-21 के दौरान ` 14,911 करोड़ का राजकोर्ीय घाटा मुख् य रूप से बाजार ऋर् (` 

8,900 करोड़), जमा ि अवग्रम (` 3,215 करोड़) और भारत सरकार से ऋर् (` 2,390 

करोड़) द्वारा वित् तपोवर्त िा। 

2.6 ऋण पररपक् िर्ा अिवि विन्यास और पुनभुषगर्ान  

ऋर् पररपक् िता और पुनभुषगतान अिवि विन्यास ऋर् पुनभुषगतान या ऋर् की प्रवतपूवतष के 

वलए सरकार की प्रवतबिता को इों वगत करता है। 

र्ाविका 2.30: राज् य ऋण के पुनभुषगर्ान की ऋण पररपक् िर्ा अिवि विन्यास  

पुनभुषगर्ान की अिवि  

(िर्ष) 

रावश  

(` करोड़ में) 

प्रवर्शर्र्ा  

(िोक ऋण के सापेक्ष)  

0 – 1 2,821.44 4 

1 – 3 9,767.95 13 

3 – 5 13,437.89 17 

5 – 7 10,657.38 14 

7 और अविक 40,254.08 52 

कुि 76,938.75 100 
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चाटष 2.17: ऋण पररपक् िर्ा अिवि विन्यास 

 

लोक ऋर् की पररपक् िता अिवि विन्यास को दशाषते हुए र्ाविका 2.30 और चाटष 2.17 से 

थ पष् ट है वक पुनभुषगतान का दबाि िर्ष 2022-23 से बढने की सम्भािना है और झारखण् ि 

सरकार के स्ट्ॉक की पररपक् िता के कारर् िर्ष 2025-26 से शीर्ष पर पहुोंचने की सोंभािना 

है। 

2.6.1 राजकोर्ीय घाटा और ऋण िारणीयर्ा 

राजकोर्ीय िारर्ीयता के उपरोक् त सोंदभष में, 13िें वित् त आयोग ने ऋर्-स.रा.घ.उ अनुपात 

के सोंदभष में तिा राजथ ि प्रास्ियोों के सापेक्ष ब् याज भुगतान के सोंदभष में ऋर् िारर्ीयता को 

पररभावर्त वकया। 14िें वित् त आयोग (एफ.एफ.सी) ने केन् द्र और राज् य सरकार के वलए 

राजकोर्ीय समेकन हेतु वसफाररश की और स.रा.घ.उ के प्रवतशत के रूप में राजकोर्ीय 

घाटे और ऋर् थ टॉक हेतु सीमाएों  प्रदान की। झारखण् ि सरकार अपने एफ.आर.बी.एम 

अविवनयम, 2007 में अनुमावनत स.रा.घ.उ के तीन प्रवतशत से अविक राजकोर्ीय घाटा न 

रखने का वनर्षय वलया। बजट के साि प्रथ तुत एफ.आर.बी.एम अविवनयम के मदे्दनजर 

एम.टी.एफ.पी वििरर् में प्रत् येक िर्ष स.रा.घ.उ से ऋर् थ टॉक के प्रवतशत का लक्ष् य वनिाषररत 

वकया। 

ऋर् थ टॉक की स्थिवत के तुलना में एफ.एफ.सी लक्ष् य और एफ.आर.बी.एम लक्ष् य र्ाविका 

2.31 में वदए गए हैं। 

2,821 9,768 13,438 10,657 40,254
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र्ाविका 2.31: ऋण िारणीयर्ा - एफ.आर.बी.एम स चक आिाररर् विशे्लर्ण 

िर्ष 

स.रा.घ.उ. से राजकोर्ीय 

दावयत्व 

(प्रवर्शर् में) 

स.रा.घ.उ. से कुि ऋण 

(प्रवर्शर् में) 

राजस्व प्राप्ियो ों से 

ब्याज भुगर्ान 

(प्रवर्शर् में) 

एफ.आर.बी.एम. 

अविवनयम के र्िर् 

रै्यार एम.टी.एफ़.पी 

िक्ष्य 

उपिप्ि 

एफ.आर.बी.एम. 

अविवनयम के र्िर् 

रै्यार एम.टी.एफ़.पी 

िक्ष्य 

उपिप्ि 
एफ.एफ.

सी िक्ष्य 
उपिप्ि 

2016-17 2.16 4.31 28.30 28.29 8.63 8.87 

2017-18 2.49 4.42 27.90 28.57 8.54 8.84 

2018-19 2.61 2.17 27.20 27.41 8.32 8.64 

2019-20 2.09 2.50 27.10 29.40 8.08 9.09 

2020-21 5.00* 4.70 32.60 33.90# - 10.31 

स्रोत : सोंबोंवित िर्ों के वित्त लेखे, एम.टी.एफ़.पी एिों एफ.एफ.सी. प्रवतिेदन 

# यह ऋर् ` 1,689 करोड़ वजसे GoI’s No. F. No. 40(1) PF-S/2021-22 वदनाोंक 10 वदसोंबर 2021 के तहत जी.एस.टी. 

क्षवतपूवतष के कमी के जगह भारत सरकार द्वारा एक के बाद एक उिारी देने को शावमल नही ों करता है I 

* राजकोर्ीय उत्तरदावयत्व और बजट प्रबोंिन (सोंशोिन) अविवनयम 2020 के कों विका 2(1) के आलोक में राजकोर्ीय घाटा 

लक्ष्य को 2020-21 के वलए 2 प्रवतशत बढाया गया है।  

राज् य सरकार ने 2020-21 के दौरान लक्ष्य के अन्दर राजकोर्ीय घाटे को बनाये रखाI 

जैसावक र्ाविका 2.31 से स्पष्ट् है, 2016-21 की अिवि के दौरान ऋर् से स.रा.घ.उ. 

अनुपात अपने लक्ष्य से अविक िाI िर्ष 2020-21 के वलए पन्द्रहिें वित्त आयोग द्वारा 

राजस्व प्रास्ियोों (ब्याज भुगतान का भार) से ब्याज भुगतान के अनुपात के वलए मानक 

अनुमान प्रदान नही ों वकया गया िा। 

2.6.2 ऋण वनवि की उपयोवगर्ा  

आदशष रूप से उिार ली गई वनवि का उपयोग पूोंजी वनमाषर् और विकास गवतविवियोों के 

वलए वकया जाना चावहए। ितषमान खपत को पूरा करने और बकाया ऋर्ोों पर ब् याज की 

अदायगी के वलए उिार ली गई वनवि का उपयोग िारर्ीय नही ों है। ऋर् वनवि की 

उपयोवगता र्ाविका 2.32 में दशाषया गया है।  

र्ाविका 2.32: उिार वनवियो ों की उपयोवगर्ा 

(` करोड़ में) 

ि.सों. िर्ष 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 कुल उिार  7,081.42 8,136.85 7,803.43 9,593.12 13,546.58 

2 
पूिष उिार का पुनभुषगतान 

(मूलिन) 
2,077.88 2,949.50 3,060.10 4,231.40 2,744.82 

3 वनिल पूाँजीगत व् यय  10,861.00 11,927.62 10,711.71 9,878.71 8,465.66 

4 वनिल उिार ि अवग्रम  1,296.00 1,809.00 1,438.43 116.24 3,330.99 

5 

(1-2-

3-4) 

वनिल उपलब्ध ऋर् से पूररत 

राजस्व व्यय का अोंश -7,153.46 -8,549.27 -7,406.81 -4,633.23 -994.89 

स्रोत: वित्त लेखे 

2020-21 के दौरान राज् य को पूिष के ऋर्ोों के वलए ` 2,744.82 करोड़ का भुगतान करना 

िा, जो चालू िर्ष के ऋर्ोों से पूरा कर वलया गया। साि ही िर्ष के दौरान राजथ ि घाटा हुआ 

िा, वजससे राज् य द्वारा पूोंजीगत व् यय और ऋर् तिा अवग्रमोों के वलए उिार ली गई िन की 

कम उपलब् िता रही। लोक ऋर् से अनािावदत पूोंजीगत व्यय का भाग की प्रवतपूवतष लोक 

लेखे के शेर् से वकया गया।  

कुल उिार ली गई वनवि में से 62 प्रवतशत का उपयोग पूाँजीगत व् यय पर  

(` 8,466 करोड़) और 25 प्रवतशत ऋर्ोों और अवग्रमोों के भुगतान पर वकया गया िा। उिार 

ली गई वनवि का शेर् 13 प्रवतशत राजथ ि व् यय पर अिाषत उिारोों के पुनभुषगतान के वलए (` 

1,749 करोड़) उपयोग वकया गया िा।  
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2.6.3 प्रत् याभ वर्यो ों की यथाप्स्थवर् (आकप्िक देयर्ाएों ) 

भारत का सोंवििान यह बताता है वक कोई राज् य भारत के के्षर के भीतर, अपने समेवकत 

वनवि की सुरक्षा पर, ऐसी सीमाओों के भीतर, जैसा वक समय-समय पर वनिाषररत वकया गया, 

अपने वििावयका के अविवनयम द्वारा तय वकया जाए और ऐसी सीमाओों के भीतर प्रत् याभूवत 

दे, जैसा वक तय हो, उिार ले सकता हैI प्रत् याभूवत लेनदार द्वारा चूक की स्थिवत में राज् य की 

समेवकत वनवि पर प्रत् याभूवत आकस्िक दावयत्व होते है।  

झारखण्ड सरकार ने इस सोंबोंि मे न तो प्रत् याभूवत मोचन वनवि बनाई है और न ही कोई 

नीवत बनाई है। हालाोंवक सरकार ने झारखण्ड वबजली वितरर् वनगम वलवमटेि के पक्ष में 

वदसम् बर 2018 में ` 450 करोड़ रावश का लेटर ऑफ कम् फटष (एल.ओ.सी.) वदया िा। पुन: 

फरिरी 2013 में जे.एस.ई.बी के पक्ष में वदया गया  

` 157.15 करोड़ का एल.ओ.सी जनिरी 2014 में जे.एस.ई.बी. के विखोंवित होने के बाद भी 

सरकार के लेखाओों में समाशोिन हेतु लोंवबत िा। 

र्ाविका 2.33: राज् य सरकार द्वारा दी गई प्रत् याभ वर्याों  

(` करोड़ में) 

प्रत्याभ वर् 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

ब्याज सविर् प्रत्याभ वर् की िोंवबर् रावश 157.15 157.15 607.15 607.15 607.15 

2.7 नकद शेर् का प्रबोंिन  

भारतीय ररजिष बैंक के अनुबोंि के अनुसार, राज् य सरकार को बैंक के साि न् यूनतम दैवनक 

नकद शेर् रखना है। यवद वकसी वदन शेर् रावश न् यूनतम से कम हो जाती है, तो समय-

समय पर अिोपाय अवग्रम (िब् लू.एम.ए.)/ विशेर् अिोपाय अवग्रम (एस.िब् लू.एम.ए)/ ओिर 

िर ाफ्ट (ओ.िी) के द्वारा कमी को पूरा वकया जाता है। भारतीय ररजिष बैंक द्वारा समय-समय 

पर राज् य सरकार को देय सािारर् िब् लू.एम.ए की सीमा को सोंशोवित वकया गया (1 अपै्रल 

2020 से लागू  

` 936.00 करोड़, जो बाद में बढकर 17 अपै्रल 2020 से लागू ` 1,152.00 करोड़ हो गया)। 

हालााँवक िर्ष 2020-21 में राज् य सरकार द्वारा वकसी भी तरीके और सािन से अवग्रम और 

ओिर िर ाफ्ट प्राप् त नही ों वकए गए िे।  

राज् य सरकार भारत की अल पकालीन और दीघषकालीन सरकारी प्रवतभूवतयोों और कोर् 

विपरोों में अपने नकद अविशेर् का वनिेश करती है। इस तरह के वनिेश से प्राप् त लाभ को 

शीर्ष ‘0049-ब् याज प्रास्ियाों के तहत प्रास्ियोों के रूप में जमा वकया जाता है।  

र्ाविका 2.34 2019-20 और 2020-21 के दौरान सामान् य नकद शेर् और इसमें वनिेश 

का तुलनात् मक वििरर् वदखाता है और र्ाविका 2.35, 2016-21 की अिवि के दौरान 

नकद शेर् के वनिेश लेखा (मुख् य शीर्ष-8673) की स्थिवत को वदखाता है। 

र्ाविका 2.34: नकद शेर् और इसके प्रवर्फि  

(` करोड़ में) 

 1 अपै्रि 2020 को 

प्रारों वभक शेर्  

31 माचष 2021 

को अन्द र् शेर्  

अ. सामान्द य नगद शेर्  

कोर्ागार में नकद  0 0 

ररजिष बैंक में जमा  -54.14 160.55 

अन् य बैंक में जमा  0 0 

पे्रर्र्-थ िानीय 0 0 

उप योग -54.14 160.55 

रोकड़ शेर् वनिेश लेखा में रखे गए वनिेश  3,070.62 2,811.20 

कुि (अ) 3,016.48 2,971.75 

ब. अन्द य रोकड़ शेर् एिों वनिेश 
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विभागीय अविकाररयोों के पास रोकड़ यिा लोक वनमाषर् विभागीय 

अविकारी, िन विभागीय अविकारी  

46.84 44.54 

आकस्िक व् यय हेतु विभागीय अविकाररयोों को थ िाई अवग्रम  0.16 0.16 

वचस्न्हत वनवि में वनिेश  400.00 703.87 

कुि (ब) 447.00 748.57 

कुि (अ + ब) 3463.48 3,720.32 

ब् याज प्राप्ि  147.42 58.59 

स्रोत : वित् त लेखे 

31 माचष 2021 तक नकद शेर् वनिेश लेखा में शेर् रावश ` 2,811.20 करोड़ िी और 

2020-21 के दौरान वनिेश पर प्राप् त ब् याज ` 58.59 करोड़ िा।  

2020-21 के दौरान, राज् य क्षवतपूरक िनीकरर् वनवि की कम प्रास्ि के कारर्, 2019-20 

के दौरान, राज् य के नकद शेर् वनिेश में कमी आयी, राज् य सरकार को राज् य के वहथ से का 

90 प्रवतशत, जो तदिष प्राविकरर् के पास है, ` 220.13 करोड़ ब् याज सवहत केन् द्र सरकार 

से ` 4,158.02 करोड़ प्राप् त हुए और इसे झारखण् ि क्षवतपूरक िनीकरर् वनवि (झा.क्ष.ि.वन.) 

में जमा वकया गया।  

िर्ष 2012-13 के दौरान राज् य ने एस.िी.आर.एफ. के वनिाषररत वनवियोों से  

` 400 करोड़ और 2020-21 के दौरान ह्रास वनवि में से ` 303.87 अनुसूवचत िावर्स्ज्क 

बैंकोों में वनिेश वकया िा।  

र्ाविका 2.35: नकद शेर् वनिेश िेखा (मुख् य शीर्ष-8673)  

(` करोड़ में) 

िर्ष प्रारों वभक शेर् अोंवर्म शेर् िृप्ि (+)/ कमी (-) ब् याज अवजषर् 

2016-17 2,102.04 1,439.09 -662.95 117.01 

2017-18 1,439.09 354.56 -1,084.53 78.56 

2018-19 354.56 167.90 -186.66 31.43 

2019-20 167.90 3,070.62 2,902.72 147.42 

2020-21 3,070.62 2,811.20 -259.42 58.59 

खातोों में पररलवक्षत आोंकडे़ {` 160.55 करोड़ (िेवबट)} तिा आर.बी.आई. द्वारा सूवचत की 

गई {` 7.53 करोड़ (िेवबट)} के बीच 168.09 करोड़ (वनिल िेवबट) का अोंतर िा। ररज़िष 

बैंक जमा शेर् में इस अोंतर को प्रिान महालेखाकार (लेखा एिों हकदारी), झारखण् ि द्वारा 

आर.बी.आई, रााँची के साि समाशोिन एिों आिश् यक सुिार के वलए प्रयास वकये जा रहे है।  

चाटष 2.18 वपछले पााँच िर्ों के दौरान बाजार ऋर्ोों (वनिल) और नकदी शेर् के तुलनात् मक 

रूझान को दशाषता है 

चाटष 2.18: बाजार ऋण (वनिि) एिों नकदी शेर् की प्रिृवत्त  
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राज् य सरकार द्वारा प्रचुर नगद शेर् होने के बािजूद तिा इसके उत् पादक इथ तेमाल के वबना 

वसफष  नगद शेर् को बढाने हेतु बाजार ऋर् लेना अपेवक्षत नही ों है। 

िर्ष 2020-21 के दौरान, राज् य सरकार ने ` 8,900 करोड़ की बाजार ऋर् की उगाही की, 

जबवक उसी समय नगद शेर् ` 3,463 करोड़ से बढकर ` 3,720 करोड़ तक प्रमुखता से 

बढा, जो यह दशाषता है वक उस थ तर तक ऋर् से बचा जा सकता िा।  

2.8 वनष् कर्ष  

सरकार के राजकोर्ीय प्रदशषन को आाँकने के वलए घाटे का सोंकेतक, राजथ ि िृस्ि और 

व् यय प्रबोंिन प्रमुख मापदण् ि हैं।  

राज् य ने एफ.आर.बी.एम. अविवनयम में दी गई समय-सीमा से काफी पहले अपने राजथ ि 

घाटे को शून् य तक कम करने का लक्ष् य हावसल कर वलया है। राज् य में वपछले पााँच िर्ों में 

राजथ ि अविशेर् िा, वसिाय 2020-21 को छोड़कर जब  

` 3,114 करोड़ का राजथ ि घाटा दजष वकया गया िा। इसी तरह, राज् य का राजकोर्ीय घाटा 

भी वनिाषररत लक्ष् योों के भीतर िा।  

2020-21 के दौरान राज् य का राजथ ि व् यय कुल व् यय का 83.3 प्रवतशत िा वजसमें से 

42.98 प्रवतशत िेतन और मजदूरी, ब् याज भुगतान और पेंशन पर उपयोग वकया गया िा। 

िेतन और मजदूरी, ब् याज भुगतान और पेंशन ने  

2020-21 में राजथ ि प्रास्ियोों का 45.32 प्रवतशत उपभोग वकया जबवक, राजथ ि व् यय 

2019-20 में 14.86 प्रवतशत से 2020-21 में 11.91 प्रवतशत की कमी हुई। वपछले िर्ष की 

तुलना में मुख् य रूप से सामान् य सेिाओों पर 38 प्रवतशत तिा आविषक सेिाओों पर 14 

प्रवतशत कम व् यय के कारर् पूाँजीगत व् यय में ` 1,413 करोड़ की कमी हुई।  

कुल व् यय में, सामान् य सेिाओों पर व् यय का वहथ सा 2016-20 से लगातार बढा है, जबवक, 

2020-21 के दौरान यह मामूली रूप से (29 प्रवतशत) घटा। 2019-20 और 2020-21 के 

दौरान सामावजक सेिाओों ( 35 प्रवतशत) और आविषक सेिाओों (36 प्रवतशत) पर व् यय का 

वहथ सा लगभग उसी तरह रहा। 2020-21 के दौरान कुल उिार ली गई वनवि में से राज् य ने 

62 प्रवतशत पूाँजीगत व् यय (` 8,466 करोड़) पर और ऋर्ोों और अवग्रमोों के भुगतान पर 25 

प्रवतशत उपयोग वकया। उिार ली गई वनवि का शेर् 13 प्रवतशत उिारोों के पुनभुषगतान (` 

1,749 करोड़) पर उपयोग वकया गया िा।  

31 माचष 2021 को समाप् त राज् य के िावर्षक लेखे के अनुसार, सरकार ने निम् बर 2000 में 

राज् य के गठन के बाद से ` 1,111.65 करोड़ का वनिेश (सरकारी कम् पनी, ग्रामीर् बैंक 

तिा सहकारी सोंथ िाओों) में वकया िा। इन वनिेशोों पर प्रवतफल 2020-21 के दौरान ‘नगण् य’ 

िा, जबवक सरकार ने िर्ष 2020-21 के दौरान उिार पर 6.13 प्रवतशत की औसत दर पर 

ब् याज भुगतान वकया। 

वनिेश के अलािा, सरकार द्वारा अपने सोंथ िाओों को वदए गए ऋर् की एक बड़ी रावश (` 

24,177 करोड़) माचष, 2021 के अोंत तक बकाया िा।  

कुल वमलाकर राजकोर्ीय देनदाररयााँ ( कुल ऋर्) 2019-20 में ` 94,407 करोड़ से 

बढकर 2020-21 में ` 1,09,185 करोड़ हो गई। राजकोर्ीय दावयत् ि का स.रा.घ.उ. से 

अनुपात एम.टी.एफ.पी के लक्ष् य 32.60 प्रवतशत के विरुि  

33.90 प्रवतशत िा। बढते दावयत् िोों राज् य सरकार के वलए वित् त की िहनीयता का मुद्दा 

उठाया। वबहार और झारखण् ि के उत् तराविकारी राज् योों के बीच समग्र वबहार राज् य की 

राजकोर्ीय दावयत् िोों का विभाजन अब तक नही ों वकया गया है। 

सरकार ने राज् आपदा मोचन वनवि (एस.िी.आर.एफ) के गठन के पश्चात से इसे कोई 

ब् याज नही ों वदया, जो 2011-21 की अिवि के वलए लागू दर पर ` 797.98 करोड़ होता है। 

ब् याज का भुगतान न करने से राज् य के राजथ ि घाटे, राजकोर्ीय घाटे और राजकोर्ीय 
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दावयत् ि पर प्रभाि पड़ा हालााँवक सरकार ने िर्ष के दौरान ह्रास वनवि में ` 303.87 करोड़ का 

अन् तरर् वकया। 

2.9 अनुशोंसाएाँ   

• राज् य सरकार को अपने वनिेश और विवभन् न सोंथ िाओों को वदए गए ऋर्ोों को 

युस्क्तसोंगत बनाना चावहए तावक वनिेश और ऋर् पर प्रवतफल कम से कम सरकारी उिार 

लागत से मेल खा सके। अन् यिा, वनिेश में ररटषन की नगन् य दर के साि बढती राजकोर्ीय 

देनदाररयााँ अनुपयुक् त ऋर् की स्थिवत को जन् म दे सकती है। 

• मध् यािवि समीक्षा के बाद एफ.आर.बी.एम. अविवनयम और एम.टी.एफ.पी. वििरवर्योों 

में वनिाषररत लक्ष् योों को प्राप् त करने के वलए राज् य को अपने वित् तीय प्रदशषन में सुिार के वलए 

ठोस प्रयास करने होोंगे। 
 

 

 

 
 


